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A conturbada relagdo entre o governo
brasileiro e a luta contra o HIV/AIDS

Resenha da obra:

CUETO, Marcos; LOPES, Gabriel. Uma
Histéria Global e Brasileira da Aids, 1986-
2021. SciELO-Editora FIOCRUZ, 2023.

Desde a identificagcdo de seus
primeiros casos na decada de 1980,
0 combate a AIDS se construiu de
forma bastante particular pelo
mundo. Mais do que apenas uma
doencga, ativistas reclamam um
“excepcionalismo” inerente em sua

relacdo direta com comunidades

socialmente excluidas, como
minorias sexuais, e da necessidade de uma coordenacgdo global que diminuisse a
desigualdade no acesso a informacao, prevencgao e tratamento entre nacdes ricas

e pobres.

Realizado pelos historiadores Marcos Cueto e Gabriel Lopes, o livro “Uma
Histdria Global e Brasileira da Aids (1986-2027)” busca destrinchar e analisar o
papel do Brasil neste debate. Seguindo a construcdo de um programa nacional
pioneiro e bem-sucedido, que o tornou um exemplo global do combate a doenga,
a politica externa brasileira ocupou entre as décadas de 1990 e 2000 um papel de
destaque nas discussdes sobre AIDS: liderando iniciativas, promovendo diretivas
de tratamento e servindo de apoio para o restante do Sul Global. Ndo obstante, a
epoca do impeachment de Dilma Rousseff, anos de retracdo da postura brasileira
finalmente relegaram o pais a um lugar passivo neste debate, tendéncia que
continuaria a se aprofundar até o ano de 2021, ponto final da linha temporal

explorada na obra.
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Engajados em uma historiografia do tempo presente, Cueto e Lopes
desmistificam algumas nogdes usuais sobre o desenrolar do crescimento e
posterior encolhimento brasileiro nas politicas de AIDS. Por um lado, mostrando
que a construgdo de seu protagonismo nem sempre teve apoio majoritario do
governo brasileiro. Em especial, nos anos iniciais e de maior incerteza sobre a
doenca, organizacGes da sociedade civil preencheram um vacuo deixado pela
inacdo do governo federal — pressionando-o constantemente para a construgdo
de um programa nacional coordenado e inovador. Por outro, mesmo quando esse
apoio nominal da Presidéncia se consolidou, ainda era filtrado pelas ambicdes e
posturas politicas de Ministros da Salde, das Relagbes Exteriores e gestores do

Programa Nacional de AIDS.

Essas dinamicas complexas de tensionamento entre diferentes agentes
mostram que o Brasil, mesmo em seus anos de maior destaque internacional no
tema, ndo deve ser encarado como um ator unitario. O processo de coleta e
analise de fontes diversas pelos autores ¢é direcionado por essa nogdo: acessando
uma gama extensa de arquivos e acervos, muitos deles ainda nao digitalizados,
Cueto e Lopes mostram que a ascensao e queda brasileira no combate a AIDS
ndo € tdo linear como normalmente se vé em trabalhos da Historia e Ciéncias

Sociais.

O material coletado, entdo, da origem a um estudo de caso que se
desenvolve ao longo dos trés capitulos principais da obra: referentes ao
nascimento, auge e declinio do posicionamento domestico e externo do Brasil em
relacdo a AIDS, respectivamente. Os titulos de cada capitulo ilustram essa divisao:
“Entrelacando Ciéncia e Direitos Humanos: aids, ativismo e doadores
internacionais no Brasil, 1987-1996", “Globalizando a Saude Brasileira e
Abrasileirando a Saude Global, 1996-2007" e “O Fim do Excepcionalismo da Aids
no Brasil, 2007-2019”.

O primeiro destes se inicia no processo de transicao democratica brasileira.
José Sarney, primeiro presidente civil do periodo, investiu largamente em
programas sociais como forma de buscar legitimidade na populacdo. Neste
contexto, porem, e a sociedade civil que lidera o combate a AIDS, ainda tratada

como uma ameagcga estrangeira pelo governo federal. Junto do Novo Movimento
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Sanitarista, Organizagfes Ndo-Governamentais (ONGs) pioneiras como o Grupo
Pela Vida (GPV) e a Associagdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS (ABIA)
organizaram campanhas de conscientizacao e apoio a pessoas que viviam com a
doenca, além de pressionarem para criagdo dos primeiros programas estaduais
contra a AIDS. Ademais, o apoio de instituicdes estrangeiras, como a Ford
Foundation, foi essencial na manutencdo e crescimento dessas ONGs, que

contavam com parcos recursos proprios e membros pouco profissionalizados.

A instituicao do Programa Nacional de AIDS do Ministéerio da Saude permitiu
o desenvolvimento de respostas mais coordenadas, mas a dinamica entre ONGs
e gestores publicos continuou marcada por tensdes. Essa relagdo se harmonizou
com o tempo e continuou a se desenvolver ao longo dos governos seguintes, de

Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.

Nestas gestBes, o Programa Nacional de AIDS se solidifica e recebe as
primeiras mostras de reconhecimento internacional ao seu sucesso. O capitulo
encerra, porem, mostrando que a guinada na imagem brasileira dependeu de um
conjunto de atores e fatores contextuais especificos; em especial, a postura ativa
do Ministro da Saude de Fernando Henrique Cardoso, José Serra, companheiro de

partido e seu possivel sucessor na Presidéncia.

Em “Globalizando a Saude Brasileira e Abrasileirando a Saude Global, 1996-
2007, os autores continuam sua analise do caso brasileiro, agora mostrando mais
claramente como o estabelecimento bem-sucedido de politicas nacionais
permitiu a construcao de uma influéncia crescente no cenario internacional. Outro
ponto central foi o descobrimento de antirretrovirais contra o HIV, primeiro
tratamento a realisticamente permitir que pacientes vivessem periodos longos

apos desenvolverem a AIDS.

Tanto Serra quanto os Ministros que o sucederam nos dois primeiros
governos de Lula, atuaram de forma coordenada para obtencao e distribuicdo dos
antirretrovirais no Brasil, defendendo sua ampla utilizacdo em diversas arenas
internacionais. Esta tendéncia esta ligada a estratégia de “Tratamento como
Prevencao”, defendida amplamente por paises do Sul Global: em suas diretivas,
estava posta a necessidade urgente de farmacéuticas disponibilizarem os

medicamentos de forma mais acessivel para paises de renda média e baixa que,
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com a excecdo notavel do Brasil, tinham coberturas infimas de acesso aos

antirretrovirais.

Duas estratégias foram empregadas pelo governo brasileiro no periodo:
defender uma politica de precos diferenciados entre nagdes ricas e pobres, e 0
uso do licenciamento compulsério para producdo de medicamentos genéricos. O
instrumento de licenciamento compulsério tinha sido instituido na formacao da
Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC), mas era encarado de forma negativa

pelas farmacéuticas e pelos governos dos Estados Unidos e de paises europeus.

A partir dessas estratégias, o Brasil conseguiu simultaneamente a
manutencgao de seu Programa Nacional e uma ascensao enquanto lider global de
uma perspectiva integrada do combate a AIDS com a promocgdo de Direitos
Humanos. Simultaneamente, porém, o contexto econdémico e politico global
passava a se tornar menos receptivo a essa abordagem: consolidava-se a ideia de
“Prevencdo como Tratamento” por parte de nagdes ricas, céticas dos objetivos de
distribuicdo universal de antirretrovirais - especialmente em paises com sistemas
de saude deficitarios e com poucos recursos para manutencao do tratamento e

acompanhamento de pacientes.

O terceiro capitulo “O Fim do Excepcionalismo da Aids no Brasil, 2007-2019”
continua a discussdo, mostrando como a influéncia de atores globais menos
favoraveis a AIDS e forgas politicas conservadoras minaram iniciativas brasileiras
e 0 espaco conquistado pelo combate a AIDS em sua politica externa. Movimento
este iniciado no fim do segundo governo de Lula, mas intensificado apds o

impeachment de Dilma Rousseff, em 2016.

Ainda que o Brasil tenha sido pioneiro em campanhas anti-homofobia
ligadas ao combate da AIDS, o preconceito contra minorias sexuais nunca deixou
de ter forca politica relevante no Brasil. Com a intensificagdo do discurso de lideres
religiosos conservadores, o governo de Dilma Rousseff precisou equilibrar
objetivos progressistas ligados ao histoérico brasileiro com pressées do Congresso
Nacional. Essa conjuntura fez coexistirem programas pioneiros de distribuicéo de
medicamentos de Profilaxia Prée-Exposicao (PREP) e Profilaxia Pos-Exposicao (PEP),

com o desmonte de politicas anti-homofobia, como o caso do “kit gay” - material
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de conscientizacdo elaborado pelo Ministério da Educagdo, que ndo chegou a ser
distribuido.

Essa tendéncia se consolidou nos dois governos seguintes, de Michel Temer
e Jair Bolsonaro. Com Temer e a instituicdo do Teto dos Gastos Publicos, atraves
de uma emenda constitucional, a saude brasileira viu seus recursos diminuidos
sensivelmente, enquanto posturas historicas no cenario internacional eram
minimizadas pelos novos Ministros da Saude, menos ligados ao historico brasileiro

de integracdo da AIDS com Direitos Humanos.

O governo de Jair Bolsonaro, em especial, serve como ponto de inflexdo dos
autores para o novo paradigma brasileiro em AIDS. Ainda que gestores estaduais,
municipais e do Ministério da Saude mantivessem certa independéncia para
continuar seus servigos, seu governo promoveu uma nova visao sobre a doenca e
sobre a necessidade de campanhas de sexo seguro e conscientizagao, preteridas
em favor de campanhas por abstinéncia e fidelidade. Ndo obstante, o Conselho
Nacional de Combate a discriminagao LGBT foi desmontado, e o espago da AIDS

no Ministério da Saude diminuido.

O horizonte temporal base do livro se encerra nesse ponto, com o Epilogo
da obra trazendo mais questionamentos sobre como a mudanca de postura
brasileira em relagédo a AIDS também influenciou a estratégia do pais contra o
COVID-19, e como o terceiro governo de Lula pode reverter algumas das decisGes

tomadas na ultima década.

A tese principal do livro, no entanto, ja nos adianta que, mesmo que este
novo governo repita todas as acdes tomadas na década de 2000, os resultados
ainda seriam vastamente diferentes. Mais do que o projeto de um politico ou
governo especifico, Cueto e Lopes argumentam que a ascensdo brasileira em
Saude Global e AIDS foi resultado de uma interacao complexa entre atores da
sociedade civil, da arena internacional e do governo brasileiro. Com o
distanciamento temporal que ja existe dos primeiros anos analisados, e possivel
ver que figuras centrais do livro, como o socidlogo e ativista Betinho e Ladir Guerra,
primeira diretora do Programa Nacional de AIDS, ndo sdo responsaveis unicos pela

postura que o Brasil tomaria nas déecadas que os seguiram, mas parte de uma

_|
D
3
O
O
0]
>
-
()0}
C
3
0]
S
—t
o
il
O
3.
)
S
O~
©
o
Ei
<
N
)
N
o
(]
(@)
=
(@]
“4
o
Q]
N
N
(@]
N
ol




A conturbada relacao entre o governo brasileiro e a luta contra o HIV/AIDS
Lucas Carvalho

rede de agentes e fatores contextuais que permitiram, primeiro, um crescimento

acelerado da relevancia brasileira e, depois, sua retracao.

A obra estabelece sua importancia ndo s6 neste esforco de mostrar
nuances do processo analisado, mas tambeém recapitula a evolucdo teodrica e
conceitual do debate existente sobre AIDS. Minorias sexuais, por exemplo, sao
tratadas hoje em termos muito mais amplos que na década de 1980, quando os
programas e debates sobre AIDS falavam majoritariamente em homens gays.
Novos desdobramentos no contexto politico domeéstico e demandas
internacionais devem adicionar ao historico brasileiro de combate a AIDS e a

relevancia de sua atuacdo em nivel global.

Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC
Programa de Pds-Graduagdo em Histéria - PPGH
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