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Resumo

Este artigo procura compreender como a regionalizacdo foi utilizada como instrumento de ordenacdo do
territorio brasileiro, a partir de pesquisa bibliografica, dos anos sessenta até o final da década de oitenta. Com
base no aporte tedrico da ciéncia regional e da geografia quantitativa e sob a influéncia do avanco do processo de
industrializacdo, da expansdo da urbanizacdo e da ampliacdo da infraestrutura, entre outros fatores, o IBGE, na
década de sessenta, elabora uma divisdo regional fundamentada ndo somente nos fatores naturais, mas nas
caracteristicas geoecondmicas, que passam a ser inseridas em um sistema espacial classificatorio, uniforme e
hier&rquico: as regifes homogéneas. Instaura-se, assim, um processo de regionalizacdo de carater geopolitico,
que atende aos objetivos do planejamento governamental e do sistema estatistico nacional. Em 1988 o IBGE
estuda a dindmica espacial, suas transformagdes decorrentes do processo socioeconémico e do sistema de
engenharia implantado no pais, sem deixar de lado os fatores naturais, para propor uma revisdo da divisdo
regional: 137 mesorregifes e 558 microrregides geograficas e no Estado de Santa Catarina, 06 mesorregides e 20
microrregiBes geograficas, em lugar das microrregifes homogéneas.

Palavras-chave: Regido. Regionalizagdo. Mesorregides. Microrregides homogéneas e geogréficas.

REGIONALIZATION AS A TERRITORY ORDINATION
INSTRUMENT

Abstract

This paper seeks to understand how regionalization has been utilized as a territory ordination instrument, from a
bibliographic research, from the 1960°s to the end of the 1980°s. On the basis of the theoretical contribution of
regional science and quantitative geography and under the influence of the advancement of the industrialization
process, of the expansion of urbanization and of the enlargement of infrastructure, among other factors, the
IBGE elaborates a regional division based not only on natural factors, but on the geo-economic characteristics,
which start being inserted in a classificatory, uniform, and hierarchical spatial system: the homogeneous regions.
One institutes, thus, a regionalization process of geo-political character, which meets the goals of the
governmental planning and of the national statistic system. In 1988 the IBGE studies the spatial dynamics, its
transformations resulting from the socio-economic process and of the engineering system deployed in the
country, without leaving aside natural factors, to propose a regional division in: 137 geographic meso-regions
and 558 micro-regions and in Santa Catarina State, 06 meso-regions and 20 micro-regions, in replacement to the
homogeneous micro-regions.
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Introducao

O objetivo deste artigo é compreender como a regionalizacdo foi utilizada no Brasil
como instrumento de ordenacdo do seu territorio, dos anos sessenta ate o final da década de
oitenta. Os procedimentos que nos permitiram construir este trabalho estdo embasados na
pesquisa bibliografica.

As cléassicas divisGes regionais originadas do pensamento positivista presente nas
ciéncias no seculo XIX até meados do século XX utilizaram os fatores naturais para
diferenciar as areas geograficas em razao de serem dados estaveis em detrimento dos sociais,
considerados instaveis para os estudos regionais, uma vez que as transformacbes que
ocorriam no espaco fluiam lentamente, enquanto os limites territoriais das extensdes
permaneciam praticamente 0s mesmos por longo tempo. Esses fatores foram utilizados por
pesquisadores e 6rgdos oficiais para delimitar as regides naturais em que predominavam 0s
aspectos relativos a clima, vegetacdo, geomorfologia, relevo e geologia, entre outros.

A partir da década de trinta, o governo federal inicia estudos voltados para a divisao de
seu espaco geogréafico alicercada no conceito de regido natural, de carater eclético, pois
atendia a varias finalidades: a administracdo publica, a compilacdo de dados estatisticos e 0
ensino.

J4, a partir de meados da década de sessenta passa-se a discutir no Brasil a questdo
regional & luz dos preceitos da ciéncia regional’. Nessa O6ptica, as politicas de
desenvolvimento deveriam seguir uma diferenciacdo hierarquizada, priorizando o
fortalecimento da articula¢do inter-regional do mercado interno, em detrimento da superagéo
das disparidades originadas pelo desenvolvimento desigual.

Assim, apoiada nos postulados da ciéncia regional a regionalizagdo no Brasil reforgou
o caréter técnico-operacional do conceito de regido, para atender as a¢des intervencionistas do
Estado no planejamento territorial.

Nessa direcdo, com base no aporte tedrico da ciéncia regional, da geografia
quantitativa e sob a influéncia do avango do processo da industrializacdo, da expansédo da
urbanizacdo e da ampliacdo da infraestrutura, entre outros fatores, o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) elabora uma nova divisdo regional fundamentada ndo somente

'A ciéncia regional “[...] esta situada na encruzilhada das ciéncias econdmicas, da geografia, da sociologia, das
ciéncias politicas, do direito, do urbanismo ¢ mesmo da antropologia” (BENKO, 1999, p.2). Embora, sendo
multidisciplinar ela é, segundo Julido (2001, p.2), “[...] em grande parte produto da confluéncia da Geografia e
da Economia. Da Economia utiliza os modelos de micro/ macro escala, mais ou menos espacializados e da
Geografia, os varios instrumentos de compreensio territorial dos fendmenos”.
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nos fatores naturais, mas nas caracteristicas geoecondémicas, que passam a ser inseridas em
um sistema espacial classificatdrio, uniforme e hierarquico: as regides homogéneas®.

Nesse periodo, a ideia de regido estd associada a nocao de acéo e controle, reificada
pela tecnocracia estatal dentro de uma politica de intervencdo do Estado, como agente de
regionalizacdo, com dois objetivos basicos: desenvolvimento econémico e seguranca
nacional. Assim, o ato de regionalizar passa a ser tarefa de dividir o espaco segundo diferentes
critérios e de acordo com as intengdes governamentais.

E importante considerar que os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs)
consolidaram o projeto de ordenar o territério nacional segundo a ldgica do projeto
geopolitico® e enfatizou a redistribuicdo da inddstria, priorizou as metrépoles, os centros de
porte médio com relevancia regional, as aglomeracdes urbanas e os centros com funcédo
especial.

Desenvolve-se uma estruturacao espacial responsavel pela configuracdo de uma malha
programada de duplo controle: técnico e politico, composta de planos e programas que atende

aos objetivos do planejamento governamental, que se reproduzird no territério catarinense.

As regides como objeto de intervencao do Estado — geopolitica de integracao
do territorio nacional

As nogdes de desenvolvimento e modernizacdo perdem seu componente social e
politico, passando a qualificar apenas os aparatos produtivos e as infraestruturas planejados de
forma autoritaria e centralizada (MORAES, 2005). As regionalizacBes propostas, nesse
periodo, guardam um carater geopolitico, construido sobre o tripé: dominagdo, controle e
expansdo do poder territorial do Estado nacional, na tentativa de alcancar também a
hegemonia politica e militar na América Latina e no Atlantico Sul (LIMONAD, 2004).

Essa postura leva ao afastamento de uma diviséo regional que serve a todos os fins,
para a elaboracdo de divisGes regionais especificas, inspiradas no pensamento da ciéncia

regional, que passa a atender aos fins estratégicos, aos fins de descentralizacdo da acéo

2Alguns referenciais tedricos e oficiais trabalham a divisdo regional e a regionalizacio como palavras de igual
significado. Mas ndo podemos pensar em regionalizagdo apenas como uma técnica de recortar o espago, uma vez
gue no ato de regionalizar estd implicito o poder de criar e estabelecer formas espaciais e de garantir a
permanéncia dessas formas, que sdo constantemente transformadas, reestruturadas pela agdo e pela estratégia dos
atores sociais.

*As ideias de Golbery do Couto e Silva foram suporte para as acfes de seguranca e desenvolvimento, cujas
estratégias foram inseridas nos Planos Nacionais de Desenvolvimento do periodo do governo militar
(ASSUNCAO, 1999).
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administrativa e aos fins de planejamento, que encontram ressonancia nos postulados de
Friedmann (1972) e de Stohr (1977).

Com a aplicabilidade desses postulados a regido passa a ser definida como “[...] um
agregado de lugares, segundo um critério especifico, tanto em termos de generalizacdo
(macro, meso ou microrregido), como em termos de associacdo de fendmenos, que s&o
utilizados para sua delimitagdao” (FAISSOL, 1978, p. 47).

Esse conceito serve para compreender o conceito econémico de espaco de Francois
Perroux (1950) como campo de forgcas e como um conjunto homogéneo, dele derivando trés
tipos de regides: regido plano — espaco submetido a uma deciséo para atingir determinado fim
econdmico; regido polarizada — espaco que resulta da interdependéncia entre vérias areas e
que origina areas de influéncia, destacando o papel da cidade como centro polarizador e da
rede de transporte como um veiculo dessa expansdo; e regido homogénea — que apresenta
caracteristicas que a aproxima das outras (ANDRADE, 1973).

A leitura derivada dessa tipologia de regido exclui o processo historico como
protagonista e 0s seus atores como agentes ligados a determinada estrutura social. E uma
forma reducionista que impede incorporar o sistema econémico e social para explicar as
diferencas entre um espaco e outro.

Vale apontar que, para essa visdo logico-positivista do espaco reduzido a pontos,
linhas, superficies e nos, a regido deve traduzir-se em algumas variaveis referenciais que
sejam operacionais para a Ciéncia economica e “[...] cujos esforgos regionalizadores tém um
forte e quase exclusivo selo economicista, com a utilizagdo de categorias analiticas proprias
da economia em sua defini¢do” (BOISIER, 1998, p. 4).

Nesse contexto, o papel do espaco regional € minimizado, drenado de seu contetdo
social, pois a regido ¢ concebida como uma divisdo espacial imposta, “[...] um mero objeto de
intervengdo estatal ou de manipulacdo do capital, sem ser considerada como um produto
historico e sem considerar a heterogeneidade da populagdo,” como afirma Becker (1984, p.
50).

No caso brasileiro, desenvolve-se uma estruturacdo espacial responsdvel pela
configuracdo de uma malha programada de duplo controle: técnico e politico, composta de
planos e programas governamentais.

Nesse sentido, Boisier enfatiza que “[...] tanto no Brasil como no Chile a

regionalizagdo, embora de carater administrativo, ¢ utilizada como artificio planificador”

(1998, p. 3).
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Esse artificio torna-se evidente com a estruturacdo de um Sistema Nacional de
Planejamento Local Integrado, consubstanciado no Plano Decenal do Governo (1967-1976) e
no Subsistema de Planejamento Microrregional que objetiva a compatibilizacdo da atuacéo
dos municipios com o Estado e com a Unido, numa integracao vertical, ou seja, definido pela
hierarquia superior que passa a intervir e a controlar o &mbito regional e local por meio dos
planos integrados.

Os municipios passam a contratar a elaboracdo de Termos de Referéncia com recursos
do Ministério do Interior, via Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERPHAU),
objetivando “deflagrar um processo dinamico de planejamento na drea municipal, que
compreendia dois aspectos: o primeiro, de cardter normativo-institucional, e o segundo, de
carater normativo-operacional” (LAGES, 1974, p. 1).

O Plano Decenal propde a criacdo de regides-programas como unidade de
planejamento local, denominadas de microrregides, como ‘“um espago delimitado
ficticiamente por determinados periodos de tempo para apoiar objetivos de um nivel de
planejamento qualquer” (BRASIL, 1976, p. 29).

Esse planejamento microrregional local integrado objetiva: promover a racionalizagédo
da atividade governamental; servir de base territorial para um planejamento indicativo para o
setor privado; possibilitar a articulagdo e a compatibilizacdo das a¢des estaduais com as a¢oes
locais; possibilitar a promoc¢édo urbana; e configurar um modelo de organizacao territorial,
viabilizando as a¢Oes das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional e dos Estados, sob
a Optica do planejamento integrado.

Nesse periodo, o Estado brasileiro, sob a égide do centralismo politico, caracteriza-se
pela alteracdo no padrdo de acumulacéo industrial, pela presenca de investimentos externos,
pela integracdo produtiva das regides e pela melhoria em infraestrutura de transportes e
comunicagdes, numa visdo desenvolvimentista.

A regido passa a ser evocada como instrumento de acdo politica que permeia as formas
de organizacdo da economia e do poder nacional®, desconsiderando o rico mosaico das
potencialidades regionais e as estruturas produtivas regionais preexistentes (BECKER, 1984).

Foi sob esse enfoque que ocorreu a primeira reforma da divisao regional do Brasil em

1969, definida por um conjunto de espacos microrregionais dentro de cada unidade da

3o) conjunto de todos os grupos e individuos dirigentes que desempenham papel ativo na organizacdo de um

pais; de todos os elementos politicos por exceléncia que concentram em suas mdos a direcao econdmico-social, 0
poder militar e as fun¢des administrativas” (GUERREIRO RAMOS apud ARAUJO CASTRO, 1999, p. 216).
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federagdo, “[...] homogéneos segundo as formas de organizagdo da producdo, expressa por
combinagdes de fatos fisicos, sociais e econdmicos” (BRASIL, 1988, p. 3).

As 05 (cinco) grandes regibes brasileiras foram subdivididas em 361 microrregides
homogéneas estabelecidas com base em critérios uniformes e gerais para explicar
determinados fatos urbano-industriais presentes no pais, a partir de combinacfes espaciais
realizadas entre a natureza e as atividades humanas®.

Em decorréncia, a regido Leste foi extinta, nascendo em seu lugar a Regido_Sudeste
composta pelos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Sdo Paulo. Os
Estados da Bahia e Sergipe passaram a fazer parte da Regido Nordeste; Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul passaram a compor a Regido Sul; e as Regides Norte e Centro-Oeste
mantiveram-se inalteradas. Instaura-se no aparelho do Estado uma nova geografia com novos
recortes espaciais para a implantacdo de politicas de integracdo nacional e de
desenvolvimento regional.

Essas politicas tinham uma espacialidade apoiada nos Programas de Integracao
Nacional (PIN) que pretendia unir fisica e economicamente a Regido Nordeste a Regido
Amazonica e a Regido Centro-Oeste, facilitando as migracfes e a ocupacdo dos territorios
pelos nordestinos; pelo Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agropecuéaria
do Norte-Nordeste (PROTERRA) que visava promover, sobretudo a irrigagdo na Regido
Nordeste; o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do
Nordeste (Projeto Sertanejo) para as areas que sofriam com secas periodicas; o Programa
Especial para o Vale do S&do Francisco (PROVALE); o Projeto Litoral Sul de Santa Catarina;
e 0 Projeto Noroeste do Parana®.

De acordo com o pensamento dos tecnocratas governamentais seria possivel organizar
0 espaco brasileiro através da intervencdo em alguns pontos de seu territorio. Esses pontos
passariam a atuar como um campo de forgas e de fluxos em direcéo as cidades ou portos que
se transformariam em polos regionais dinamicos (GUIMARAES, 2005).

Assim, dentro de sua dimensdo planificadora e operacional, o Estado criou as pré-

condicBes para o desenvolvimento da urbanizagdo brasileira, implantando infraestruturas e

Aprovada pela Resolucdo da Comissdo Nacional de Planejamento e Normas Geografico-Cartogréficas
(CONPLANGE) n° 1, de 08 de maio de 1969, essa divisdo regional apenas numerava as microrregides, que
passam a ser nominadas a partir de 1971: 28 microrregies homogéneas na Regido Norte; 30, no Centro-Oeste;
127, no Nordeste; 111, no Sudeste e 64, no Sul.

®Esses programas eram executados pelas superintendéncias de desenvolvimento regional: Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), do Nordeste (SUDENE), do Centro Oeste (SUDECO) e do Sul
(SUDESUL), que deixam de ser formuladoras de politicas para serem meramente executoras.
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adotando politicas de investimentos, muitas delas voltadas diretamente ao setor produtivo, de
forma articulada com o setor privado estabelecidas no | PND (1970-1974).

A concepcdo de adequar a estrutura territorial a uma proposta de industrializacdo
presente no Plano de Metas de Juscelino ganha forca no I PND, segundo a ldgica geopolitica
de integracdo do territorio nacional.

O | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (1970-1974) previu também a
prospeccdo mineral na Amazonia com a implantacdo dos chamados polos minerometaldrgicos
e incentivos a expansdo da agropecudria contidos no Programa Poloamazbnia e no
Polonordeste. Recursos também foram aplicados na regido geoecondmica de Brasilia, no Sul
de Santa Catarina (Projeto Sombrio), no Norte do Parand, na fronteira sulista do Rio Grande
do Sul e nos corredores de exportacdo que ligavam as regides produtoras aos portos de: Itaqui
e Ponta da Madeira escoamento dos minérios de Carajas; Vitdria /Tubardo e Rio de Janeiro/
Sepetiba os minérios de Minas Gerais; Santos e Paranagué a producdo agricola do Centro-
Oeste e do Parana (THERY; MELLO, 2005).

Abrucio e Soares (2001) lembram que entre 1968 e 1970 ocorreu no pais um processo
de diversificacdo industrial sustentada no tripé: empresas estatais, industria nacional e
empresas multinacionais. Convém esclarecer que no inicio da década de 70, segundo 0s
referidos autores, “[...] a Regido Sudeste detinha 80,8% da producao industrial brasileira; a
Regido Sul, 12,0%; a Regido Nordeste, 5,7%; a Regido Norte, 0,8% e a Regido Centro-Oeste,
0,8%” (2001, p.115).

Nesse mesmo periodo, a Regido Sudeste concentrava 31,1%, e a Regido Sul, 7,8% da
populacdo urbana total do pais (IBGE, 1970). Em Santa Catarina, dos 07 (sete) centros
urbanos com mais de 50.000 habitantes, 06 (seis) distribuem-se na porcéo leste (Blumenau,
Criciuma, Floriandpolis, Itajai, Joinville e Tubardo) e 01 (um) no interior, Lages, no Planalto
Serrano.

Ja que a cidade é o locus das instituicbes estatais e da difusdo da informacdo, a
urbanizacdo do territrio passa a ser incluida na estratégia espacial de organizacdo e
desconcentracdo do territorio. Tal estratégia engloba o sistema de engenharia contemplando
projetos de hidrelétricas, aeroportos, barragens, usinas, portos, oleodutos, canais de irrigacéo
e expansao da rede de comunicacdes e de transportes.

O aporte tedrico de desenvolvimento regional ndo significou um rompimento com as
influéncias francesas oriundas da escola lablachiana renovada, conhecida por Geografia
Ativa, pois os trabalhos de Michel Rochefort (1967), Kayser (1968) e Pierre George (1968)
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foram considerados pelos técnicos do IBGE, desde a década de 60, para analise dos fluxos
econdmicos, das redes de comunicacdo e das &reas de influéncia dos centros urbanos
brasileiros.

Ponto de concentracdo de diferentes atividades econémicas, a cidade resulta em
formas variadas de uso, que se fragmentam e se articulam entre si, constituindo-se um reflexo
da sociedade. Assim, o0 urbano passa ndo somente a ser a sede dos érgdos da administracdo
plblica e dos servicos, mas também a sediar a producdo industrial’.

Uma nova configuracao espacial comeca a ser delineada, com a chegada de migrantes
da &rea rural em busca de oportunidades nas cidades, com a implantacdo de rodovias federais
e a redivisdo inter-regional do trabalho, fortemente concentrada na Regi&o Sudeste do Brasil.

Devido a importancia dessa regido, em seu Estudo para a Geografia das Industrias do
Brasil Sudeste, publicado em 1963, Geiger propbs uma divisdo do Pais baseada nos aspectos
geoecondmicos, no qual destaca a presenca de trés grandes complexos regionais: o Centro-
Sul, reunindo Sul, Sudeste e parte do Centro-Oeste; 0 Nordeste e a Amazonia, antevendo o
processo de integracdo macrorregional do Sudeste com o Centro Oeste.

Apoiado no estudo de Geiger (1963), Bernardes (1966) organiza uma divisdo do
espaco brasileiro, segundo a atividade industrial, destacando que a grande Regido Sudeste
comanda as transformacdes que se verificam no espaco brasileiro e dela emanam os fluxos
que influenciam e dinamizam as novas estruturas econémicas periféricas.

Em Santa Catarina, Magnanini (1971) com base nos dados do Censo de 1960 também
elabora estudos e uma classificacdo funcional para 78 cidades catarinenses, segundo a mao de
obra basica de cada cidade ocupada nas atividades industriais, servicos, transportes e
administrativas.

Em 1972, por meio do IBGE o Governo Federal realiza estudos para definir as regides
funcionais urbanas, que traduzem mais uma vez o pensamento da tradi¢cdo neoclassica,
apoiada na teoria das localidades centrais ou da centralidade, formulada por Walter Christaller
em 1933, ao dar importancia ao ndcleo urbano como centro polarizador e a rede de
transportes como veiculo de expansdo, de influéncia dessa funcao polarizadora (IBGE, 1972).

Para compreender essa formacédo regional dever-se-ia estudar a hierarquia urbana e o
papel das cidades no ranking dos lugares e no comando do territério, porque elas detinham as
forcas que impulsionariam o progresso (CORREA, 1986).

"Bernardes (1966) destaca como exemplo da aplicabilidade desse aporte tedrico o estudo Rio de Janeiro e sua
regido, elaborado pela Divisdo de Geografia do Conselho Nacional de Geografia em 1964, para delimitar as
regifes urbanas sob a orientacdo de Michel Rochefort.

Floriandpolis, v. 13, n. 02, pp. 169 - 187, jul./dez. 2012



A REGIONALIZACAO COMO INSTRUMENTO DE ORDENACAO DO TERRITORIO PerC S

Maria Teresinha de Resenes Marcon

As cidades brasileiras foram hierarquizadas em diversos niveis: 1 — Metrépoles,
subdivididas em Grande Metrépole Nacional: Sdo Paulo; Metrépole Nacional: Rio de Janeiro;
Centros Metropolitanos Regionais: Recife, Belo Horizonte, Salvador e Porto Alegre; Il
Centros Macrorregionais: Curitiba, Fortaleza, Belém e Goiania. 111 — 66 centros regionais; 1V
— 172 centros sub-regionais e V — 470 centros locais.

A cidade de Florianopolis foi classificada como centro regional sob a influéncia de
Curitiba, com uma forma de concentracdo espacial caracterizada por uma aglomeracéao
resultante da expansdo da cidade central, ndo alcancando, porém, os atributos que a
caracterizariam como metrépole, como almejava o governo estadual® (DAVIDOVICH, 1975).

Essa tendéncia de expansdo da cidade central além de seus limites politico-
administrativos vem caracterizando Florianopolis num processo de conurbacdo com 0s
municipios de Biguacu, Palhoca, Santo Amaro da Imperatriz e Sdo José, cuja populacdo
totalizava 227.223 habitantes e apresentava um crescimento demografico de 87,72% na area
urbana em relacdo a década anterior (IBGE, 1970).

Cumpre observar que o Governo Colombo Machado Salles (1971-1975) deu
prioridade aos investimentos na Capital do Estado e na regido de entorno para transformar a
Regido da Grande Florian6polis em um polo de integragdo estadual, que deveria ser “[...] um
centro dindmico de onde emanariam os fluxos de concretizacdo da almejada integracao
regional, [...] pelo fato de apresentar a maior concentracdo urbana e oferecer a maior gama de
servigos e facilidades para a criagdo de um modelo de desenvolvimento microrregional”
(SALLES, 2000, p. 75).

Em 1971 seriam instituidas as 13 (treze) primeiras unidades regionais polarizadas
oficiais por agdo do governo catarinense numa visao sistémica de unidades, que atenderiam a
administracdo de forma regionalizada e serviriam de base para a agdo governamental e seu
planejamento: Regido da Grande Floriandpolis, da Foz do Rio Itajai, do Médio Vale do Itajai,
do Alto Vale do Itajai, Nordeste de Santa Catarina, do Planalto Norte, Alto do Rio do Peixe,
do Meio Oeste Catarinense, do Oeste de Santa Catarina, do Extremo Oeste de Santa Catarina,
Serrana, Laguna (denominada posteriormente de Vale do Tubardo) e Sul de Santa Catarina.’
(MAPA 1).

®No final dos anos sessenta, foram realizados estudos em Santa Catarina, que resultaram no Plano de
Desenvolvimento Integrado da Area Metropolitana de FlorianGpolis, mais tarde denominado Plano de
Desenvolvimento da Microrregido de Florianopolis (MARCON, 2000).

%Essas regides receberam os nomes e siglas das associacées de municipios e foram subdivididas, posteriormente,
em outras unidades regionais, sendo chamadas de microrregides polarizadas prevalecendo até o final de 2002.
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Apesar das limitagdes & aplicacdo dos modelos neoclassicos, essa regionalizacéo
guarda relacdo com o processo histérico da urbanizacdo catarinense, uma vez que dos (13)
treze centros urbanos que passaram a ser polo das microrregides polarizadas, quatro deles ja
emergiam nas primeiras décadas do século XX “[...] como centros de influéncia, embriondrios
subsistemas internos de unidades espaciais, que tinham como centros as cidades de
Florianopolis, Blumenau, Joinville e Lages” (LAGO, 1978, p. 118).

A divisao do Brasil em Regides Funcionais Urbanas em 1972 evidencia o surgimento
de uma tendéncia na geografia brasileira que, embora ainda estivesse sob a influéncia da
geografia francesa, incorporou os principios da Nova Geografia, e 0 método da andlise
regional.

Naquele momento, o governo federal estava discutindo a criacdo das regides
metropolitanas, que constituem uma realidade urbanistica a envolver os municipios que
gravitam em torno de uma cidade central — a metrépole — formando com esta uma unidade
socioecondmica, englobando também toda a area de influéncia da cidade. Isto produz o
processo de metropolizacdo do espacgo, ou seja, o superdimensionamento da metrépole, o
aumento da dimensdo das aglomeracbes urbanas periféricas e a maior densidade
populacional ™.

A institucionalizacdo das regibes metropolitanas obedece a politica nacional de
desenvolvimento urbano, que esta relacionada com a expansdo industrial e a consolidacdo das
grandes cidades como locus desse processo, donde se infere que a metropolizagédo brasileira
esta relacionada ao processo de industrializagdo, iniciado com a substituicdo de importagdes
na década de trinta, que estimulou as correntes migratorias para as areas geograficas mais
dindmicas do pais, cujos reflexos vao ocorrer intra e inter-regionalmente.

As 09 (nove) regides metropolitanas foram delimitadas segundo critérios
demograficos (densidade populacional superior a 60 hab/km?), estruturais (populagdo em sua
maioria dedicada as atividades urbanas), e de integracdo (relacionada com as questdes
migratorias e com problemas comuns): Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Recife,

Fortaleza, Belém, Belo Horizonte, Curitiba e Salvador, cujos nicleos centrais eram as capitais

10«A urbanizagéo metropolizante foi antecipada, sob desiguais grandezas, em cidades portuarias, maritimas ou
fluviais, impulsionadas pela economia agroexportadora, como Rio de Janeiro, Recife, Porto Alegre, e mais
modestamente por Salvador, Belém e Manaus. Outras cidades situadas no espaco interior também foram
sacudidas pela economia agroexportadora, como Sdo Paulo, Curitiba e Belo Horizonte” (LAGO, 1997, p.2).
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estaduais e sua area de polarizagdo, constituidas pelos municipios integrantes da mesma
unidade socioecondmica™.

Embora em 1974 Santa Catarina ndo tenha uma cidade primaz, de porte metropolitano,
por sediar de forma equilibrada cidades de porte médio, realiza estudos sobre o sistema de
cidades catarinenses (hierarquia, rede urbana e funcdes) e andlise do crescimento urbano
(populagdo, economia e estrutura intraurbana) para propor um modelo catarinense de
crescimento urbano e de alternativas de politica de desenvolvimento urbano, seguindo o0s
aportes teoricos de Francgois Perroux (1950) com a polarizacéo, de Christaller (1933) com o
lugar central e de Ulman e Dacey (1960) com as necessidades minimas, que serviram de base
a hierarquizacdo das cidades e a classificacdo dessas em relagdo as atividades basicas
dominantes*? (SANTA CATARINA, 1974).

Um dos resultados desse trabalho foi a classificacdo funcional dos centros urbanos
segundo as atividades econdmicas béasicas dominantes: industria de transformacdo
(Blumenau, Joinville, Brusque, Jaragud do Sul, Lages, Chapec0), prestacdo de servicos
(Balneario Camboria, Picarras e Barra Velha), atividades sociais (Tubardo), transporte,
comunicacdo e armazenagem (Imbituba, Itajai e Sdo Francisco do Sul), pesca (Governador
Celso Ramos e Penha), industria extrativa (Lauro Muller e Criciima) e administracdo publica
(Florianopolis).

Além dessa classificacdo funcional foram definidos trés eixos de desenvolvimento: a)
0 eixo Itajai — Joinville, que abrange as cidades de Itajai, Brusque, Gaspar, Blumenau, Indaial,
Timbo, Pomerode, Jaragué do Sul e Joinville e se caracteriza pela diversifica¢do industrial; b)
0 eixo Imbituba — Criciima, que além dessas cidades inclui Tubardo e Urussanga e se
distingue pela produgdo do carvdo e pela indlstria de transformacdo de minerais néo-
metalicos; c) o eixo Concdérdia — Cagador, que inclui as cidades de Herval d’Oeste e Videira
com industrias relacionadas a alimentacdo e madeira (SANTA CATARINA, 1974).

E importante considerar que o 1l PND (1975-1979) consolidou o projeto de ordenar o
territorio nacional segundo a légica do projeto geopolitico e enfatizou a redistribuicdo da
indUstria, dando énfase ao processo de desconcentracdo urbana com prioridade a quatro

categorias: as metropoles, os centros de porte médio com relevancia regional, as

1 ei Complementar n° 14, de 08 de junho de 1973 e n° 20, de 01 de julho de 1974. Esta Gltima criou a Regio
Metropolitana do Rio de Janeiro.

Y2As atividades que se dedicam & exportacdo constituem o setor basico, enquanto as que visam apenas O
fornecimento do proprio nicleo urbano formam as atividades ndo basicas. Ulman e Dacey criaram “o método
das necessidades minimas que sdo identificadas em cada grupo de cidades, pelas menores porcentagens de
pessoas empregadas em cada setor. Este minimo é componente da mao-de-obra para satisfacdo da propria
cidade, sendo o restante a mao-de-obra dedicada a exportagdo” (SANTA CATARINA, 1974, p.38).

Floriandpolis, v. 13, n. 02, pp. 169 - 187, jul./dez. 2012



A REGIONALIZACAO COMO INSTRUMENTO DE ORDENACAO DO TERRITORIO PerC S

Maria Teresinha de Resenes Marcon

aglomeragOes urbanas e os centros com fungdo especial. A capital de Santa Catarina —
Floriandpolis — foi classificada como cidade de porte médio, polo de uma aglomeragédo
urbana, recebendo recursos federais para fortalecer sua funcdo polarizadora (MARCON,
2000).

Num processo de desconcentracdo industrial foram criados polos mineiro-industriais
em pontos estratégicos do territorio nacional: petroquimico (Rio Grande do Sul), carbonifero
(Santa Catarina), nobio e fertilizantes (Goiés), estanifero (Rondénia/Amazénia), siderdrgico e
aluminio (Para), quimico (Rio Grande do Norte), petroquimico (Bahia) e papel e celulose
(Espirito Santo). Essa politica foi acompanhada pela politica dos polos energéticos como 0s
de Itaipu, Itumbiara, S&o Simdo, Tucurui e Xingo, pela expansdo da fronteira agricola, da rede
de transportes, energia e comunicacéo.

Diante das transformac@es socioespaciais foram elaborados estudos sobre as Regides
de Influéncia das Cidades muito semelhante aos estudos das Regides Funcionais Urbanas de
1972 (revisadas em 1975) pelo IBGE, colocando em evidéncia uma rede de localidades
centrais caracterizada por arranjos espaciais, pela existéncia de redes regionais com maior ou
menor presenca de centros intermediarios.

De acordo com tais estudos, 0 pais apresentava uma rede urbana formada por duas
metropoles nacionais: S&o Paulo e Rio de Janeiro; 9 metropoles regionais: Manaus, Belém,
Fortaleza, Recife, Belo Horizonte, Salvador, Curitiba, Porto Alegre e Goiania; 13 subcentros
metropolitanos: como Sdo Luis, Teresina, Natal, Jodo Pessoa, Campina Grande, Maceio,
Aracaju, Vitoria, Cuiaba, Juiz de Fora, Campinas, Ribeirdo Preto e Londrina; 11 capitais
regionais: da Amazénia ribeirinha (Santarém), da Amaz6nia pioneira (Imperatriz), do Sertdo
(Juazeiro e Petrolina), do Agreste (Caruaru), do Triangulo Mineiro (Uberaba), do Oeste
Paulista (Bauru), do Norte Paranaense (Maringa), do Vale do Itajai (Blumenau), do Nordeste
de Santa Catarina (Joinville), capital de Santa Catarina (Florianopolis); os centros sub-
regionais e os centros de zona (IBGE, 1987).

A regionalizagdo resultante desses estudos tinha como objetivo servir de referencial
para fins de gestdo do territorio, estudo de urbanizacdo e racionalizacdo de decisdes sobre a
localizacdo de determinada atividade econémica ou infraestrutura, quer pela iniciativa
privada, quer pelo Estado.

Uma nova proposta de divisdo regional foi entdo formulada pelo IBGE, em face das
mudancas de padrdo espacial, das abordagens conceituais e tedricas sobre a questdo regional.

O documento que propunha essa revisdo menciona que o modelo proposto parte de
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determinacbes mais amplas no ambito nacional, para o das unidades da federacéo, e dai por
sucessivas divisdes identificarem-se as escalas espaciais subsequentes, isto €, as mesorregides
e as microrregies™.

Em decorréncia desse novo procedimento, o Brasil passa a contar com 137
mesorregides e 558 microrregides geograficas, e o Estado de Santa Catarina, 06 (seis)
mesorregides e 20 (vinte) microrregiGes geogréficas (MAPA 2).

Em conformidade com os postulados do governo federal presentes no |1 PND algumas
acOes foram desenvolvidas no Estado de Santa Catarina, tais como: o Programa de Cidades de
Porte Médio; o Projeto Litoral Sul; a implantagdo da Industria Carboquimica Catarinense;
melhoria e ampliagdo dos sistemas rodoviarios e portuérios do Estado; incentivos fiscais para
reflorestamento com pinus no Planalto Serrano, bem como as diretrizes para a formulacao de
uma Politica Estadual de Desenvolvimento Regional e Urbano (PDRU).

Em Santa Catarina, técnicos do Gabinete de Planejamento e Coordenacdo Geral do
Estado de Santa Catarina (GAPLAN/SC), elaboram estudos voltados para “[...] uma
regionalizacdo centrada nos chamados eixos estratégicos urbano-espaciais, cujos limites
precisos, seguiriam duas vertentes, uma com base nas microrregides homogéneas do IBGE e
outra nas microrregides polarizadas do Estado” (SANTA CATARINA, 1981, p. 224).

Essa nova regionalizacdo possibilitaria: 1) uniformizagdo de linguagem; 2) estatistica
com idéntica base territorial; 3) planejamento regional; 4) regionalizacdo do or¢camento; 5)
articulacdo com as associa¢Ges de municipios; 6) diminuicdo das pressdes politicas para criar
novas unidades regionais e 7) criacdo de 6rgdos regionais; 8) divisdo regional uniforme para
toda a administragdo pablica™.

Assim, foi proposta ao governo estadual uma regionalizagdo com base em seis regides

administrativas e seus eixos estratégicos urbano-industrial (MAPA 3):

3 0 IBGE valendo-se de uma redefinicdo conceitual dos agregados espaciais que estavam em vigor desde 1969,
adota a denominacdo microrregides geogréficas (MRG) em substituicdo ao das microrregifes homogéneas.
“Nesse periodo os 6rgdos da administracdo estadual apresentavam cada um quantitativo de regides que atendia
as suas especificidades: Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (31 regides); Companhia de Agua e
Saneamento (07 regifes); Secretaria da Seguranca Publica (22 regibes); Departamento Autdnomo de Edificacfes
(12 regides); Secretaria da Fazenda (15 regifes); Departamento de Estrada de Rodagem (07 regifes); Fundacéo
Catarinense do Bem-Estar do Menor (12 regifes); Fundacdo Catarinense do Trabalho (12 regides); Secretaria da
Saude (07 regides); Companhia Integrada de Desenvolvimento da Agricultura (13 regifes); Centrais Elétricas de
Santa Catarina (15 regiGes); Secretaria de Desenvolvimento Social (15 regifes); Secretaria da Educacdo (22
regides); Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina (13 regifes); Associacdo de Crédito e
Assisténcia a Pesca de Santa Catarina (10 regifes); Banco de Desenvolvimento de Santa Catarina (07 regifes);
Fundacdo de Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambiente (09 regibes), Gabinete de Planejamento e Coordenagao
Geral (22 regifes).
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Regido | — Regido de Floriandpolis: centrada no nucleo urbano formado por
Floriandpolis e sua area conurbada, caracterizada pelo predominio do setor terciario da
economia.

Regido Il — Regido Norte e Nordeste do Estado: compreende o eixo industrial de
Jaragua do Sul — Joinville — S&o Francisco do Sul, com o setor metal-mecénico e atividades
portuérias, além dos centros urbanos complementares de S&o Bento do Sul, Rio Negrinho e
Canoinhas; os dois primeiros com forte integracdo ao eixo anterior e predominancia do
género industrial de mobiliario.

Regido Il — Regido do Vale do Itajai: marcada pelas indUstrias tradicionais,
notadamente a téxtil, esta centrada no eixo Blumenau — Brusque — Itajai, contando como eixo
complementar a cidade de Rio do Sul.

Regido IV — Regido do Planalto Catarinense: onde predominam a pecuéria e a
exploragdo florestal; ndo conta com nenhum eixo, mas tem como ndcleo o centro estratégico
de Lages e como centros urbanos complementares Curitibanos e S&o Joaquim.

Regido V — Regido Sul do Estado: abrange todo o Sul do Estado com seus recursos
minerais, como o carvao; centra-se no eixo Criciima —Tubardo — Imbituba e tem Ararangué
como centro complementar.

Regido VI — Regido do Oeste do Estado: onde predomina a agropecuéria, com um
parque industrial de processamento de carnes de suinos e de aves que se estende pelo eixo
Chapect — Conddrdia — Joagaba; conta com os centros urbanos complementares de Cacador e
Sao Miguel d’Oeste.

Embora essa regionalizacdo seguisse as diretrizes e estratégias da Politica de
Organizacéo Territorial e Dindmica Interurbana do governo federal, ndo foi institucionalizada
em solo catarinense, pois a regionalizagdo em vigor para a acdo governamental continuava

sendo as microrregides polarizadas.

Consideragdes finais

Esse artigo procura mostrar como 0s processos de regionalizagdes foram implantados
no Brasil, no periodo dos anos sessenta aos anos oitenta, recorte temporal singular na historia
politica brasileira, em que as regionalizagbes guardam um carater geopolitico, construido
sobre o tripé: dominacdo, controle e expansdo do poder territorial do Estado nacional,
inspiradas no pensamento da ciéncia regional, que passa a atender aos fins estratégicos, aos

fins de descentralizacéo da acdo administrativa e aos fins de planejamento.
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Essa postura leva ao afastamento de uma divisdo regional que dava primazia aos
fatores fisicos que caracterizam o dominio da Geografia Fisica para delimitar regiGes
definidas por varidveis quantificadas que foram traduzidas nas regies homogéneas,
polarizadas e funcionais.

A regido é vista como uma area de intervencdo e acdo do Estado, cabendo ao
planejador tecnocrata reconhecé-la, descrevé-la e delimita-la, num discurso de recuperacéo e
desenvolvimento. A totalidade espacial é vista como um somatorio das partes, destacando-se
as varidveis mais significativas para identificar suas caracteristicas mais homogéneas e
polarizadoras.

As regionalizacOes oficiais propostas procuravam inserir esses fatores nos limites
politico-administrativos entre os estados, para facilitar os estudos didaticos e a obtencdo de
dados estatisticos sem, contudo, priorizar ou valorizar as especificidades sociais e culturais.

Neste contexto as 05 (cinco) macrorregides brasileiras foram subdivididas em 361
(trezentas e sessenta e uma) microrregides homogéneas, estabelecidas pelo IBGE, com base
em critérios uniformes e gerais para explicar determinados fatos urbano-industriais presentes
no pais. O Estado de Santa Catarina foi subdividido em 16 (dezesseis) microrregides em
substituicdo as 08 (oito) zonas fisiogréficas, instituidas em meados dos anos quarenta.

Em 1971 seriam instituidas as 13 (treze) primeiras unidades regionais polarizadas
oficiais por acdo do governo catarinense, numa visao sistémica de unidades, que atenderiam a
administracdo de forma regionalizada e serviriam de base para a acdo governamental e seu
planejamento: Regido da Grande Floriandpolis, da Foz do Rio Itajai, do Médio Vale do Itajai,
do Alto Vale do Itajai, Nordeste de Santa Catarina, do Planalto Norte, Alto do Rio do Peixe,
do Meio Oeste Catarinense, do Oeste de Santa Catarina, do Extremo Oeste de Santa Catarina,
Serrana, Laguna (denominada posteriormente de Vale do Tubardo) e Sul de Santa Catarina,
cada uma delas associada a uma cidade polo, que anos mais tarde seriam as nossas maiores
cidades.

Esse sistema de unidades polarizadas foi elaborado com base nos modelos
neoclassicos de estudos urbanos e regionais para explicar o fenbmeno regional em si e para
aplicar seu conceito a elaboragdo de programas como mecanismos indutores do
desenvolvimento econémico, mas cujos recortes ndo coincidiam com as microrregides
homogéneas propostas anteriormente pelo IBGE, pois, na realidade, utilizou-se da mesma

configuracdo regional das associagdes de municipios existentes naquele periodo.
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A organizacdo espacial brasileira neste periodo apresenta um padrdo de urbanizacéo
resultante do crescimento demogréafico e do processo migratorio campo-cidade decorrente do
éxodo rural, aliado ao processo de industrializacdo que abre novas oportunidades de trabalho
nos centros urbanos.

A partir de 1973 a estratégia do governo federal tornou-se mais seletiva, com a
atuacdo ndo mais em escala macrorregional, mas na sub-regional, a partir da implantacdo dos
polos de crescimento, visando a integracdo do pais, cuja base estava alicercada no binémio:
desenvolvimento e seguranca nacional.

As estratégias de desenvolvimento regional reforcaram a criacdo de polos de
crescimento e o estabelecimento de eixos de controle, dinamizacdo e de penetragdo, com a
implementacdo de investimentos estrangeiros ou associados ao capital nacional, com a
aplicacdo de incentivos fiscais em pontos selecionados do pais, produzindo uma
regionalizagdo politico-econdmica em substituicdo a politica federal microrregional dos anos
60 e inicio dos anos 70.

Essas transformacdes redirecionariam os fluxos de expansédo da fronteira agricola para
0 Centro Oeste e Norte e dinamizaria parte do Nordeste com a agricultura irrigada e com o
estabelecimento da indlstria de bens ndo durdveis do Sul e Sudeste, paralelo ao
desenvolvimento do sistema de transporte, comunicacdo e energia, que torna mais fluido o
espaco, cuja configuracao se relacionaria com a divisdo territorial do trabalho.

Com a expanséo do sistema de engenharia (ferrovias, rodovias, portos, comunicagéo e
energia), com o avanco da expansdo urbana e da industrializacdo, ou seja, das mudancas de
padrédo espacial, uma nova proposta de revisdo da divisdo regional brasileira foi entdo
formulada pelo IBGE. Essa revisdo identificou 137 mesorregifes e 558 microrregides
geograficas. Em Santa Catarina foram identificadas 20 microrregides geograficas.

Na trajetoria deste artigo observamos que o processo de regionalizagdo atendeu o
carater geopolitico dominante no periodo em analise, fundamentados nos critérios da ciéncia
positivista e da geografia classica em detrimentos dos sociais e culturais. Hoje o debate nos
direciona a um processo de regionalizacdo que ndo estd pautado nos elementos estruturantes
da geografia classica (coesdo, estabilidade e contiguidade espacial), permitindo a utilizagdo de
outros critérios relacionados com a estratégia de acdo dos atores sociais, cujos estudos devem
ser aprofundados.
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