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Dinamicas territoriais e crise no transporte publico regional
catarinense

Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar a dinamica territorial recente do transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros em Santa Catarina, central para a acessibilidade e mobilidade nas
escalas regional e da rede urbana. O estudo investiga a organizagdo espacial desse servigo publico e
as interagdes espaciais por ele produzidas, destacando-se a relevancia para a integragdo territorial. A
pesquisa parte do ferramental tedrico critico da ciéncia geogréfica, alicercado no método da
formacdo socioespacial, combinando metodologias qualitativas e quantitativas, incluindo trabalho
de campo. Conclui-se que o servico em questdo é central para a integracdo regional, embora
enfrente desafios, exigindo a acdo do Estado. InovagGes institucionais e o efetivo planejamento sdo
urgentes para uma logistica territorial renovada. Apesar das contradi¢ées, como o seu cardter
fragmentdrio e a estrutura normativa precdria, o servi¢o continua sendo um suporte de fundamental
importancia a mobilidade da populagao em Santa Catarina.

Palavras-chave: transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros; interacdes espaciais; integracao
territorial; mobilidade; acessibilidade.

Territorial dynamics and crisis on regional bus services in
the State of Santa Catarina

Abstract

The objective of this paper is to analyze the recent territorial dynamics of intercity road passenger
transportation in Santa Catarina, which is central to accessibility and mobility at regional and urban
network scales. The study investigates the spatial organization of this public service and the spatial
interactions it produces, highlighting its relevance for territorial integration. The paper is based on
the critical theoretical framework of geographical science, based on the socio-spatial formation, a
Marxist category on critical geography, combining qualitative and quantitative methods, including
fieldwork. It is concluded that the service in question is central to regional integration, although it
faces challenges and requires government action. Institutional innovations and effective planning
are urgently needed for improved territorial logistics. Despite contradictions, such as its fragmented
nature and precarious regulatory structure, the service continues to be a crucial support for the
mobility of the population in Santa Catarina.

Keywords: intercity road passenger transport; spatial interactions; territorial integration; mobility;
accessibility.
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1 Introducao

Para nos deslocarmos entre as cidades que formam o territério do estado de
Santa Catarina, situado na regido Sul do Brasil, os servicos regulares de 6nibus sdo
essenciais. Eles correspondem ao sistema de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros, servico de utilidade publica que abrange praticamente todo o estado. Nele
estdo abarcadas operagbes tanto nas mais densas aglomeracdes urbanas, como na
Regido Metropolitana de Florianépolis (RMF), quanto entre as principais cidades de
papéis regionais e as cidades pequenas situadas em sua hinterlandia ou mesmo os

deslocamentos entre localidades rurais na densa rede de municipios catarinenses.

Nao obstante a centralidade para a provisao de deslocamentos para a realizagao
de atividades diversas da reproducao social cotidiana, esse servico publico vem
demonstrando uma situacao de crise. Uma aproximagao quantitativa ratifica os
indicadores dessa crise, neste caso, ao lado da demanda: houve uma queda de 70% no
total de passageiros transportados entre 2000 e 2023, queda mais acentuada nos servicos
rodoviarios (regionais ou de maior distancia), que passaram de 17,4 milh6es em 2000 para
4,7 milhdes em 2023. J4 no lado da oferta, o total de viagens realizadas, no servico
rodovidrio, caiu 66% no mesmo periodo, bem como a quantidade de linhas operadas caiu

de 535 para 193 (Santa Catarina, 2024a).

Diversos municipios deixaram de ser atendidos pelo transporte intermunicipal ou
tiveram a oferta reduzida a poucas viagens semanais. H4 um verdadeiro “apagdao” no
transporte publico por 6nibus: a cidade média de Chapecd, localizada na regidao Oeste
catarinense, esta desarticulada de muitas cidades pequenas presentes em seu entorno
préximo; mesmo centros regionais relevantes, como Cacador, Lages, Mafra etc. tém uma
baixa conectividade com as suas regides imediatas; em geral, a demanda ndo deixou de
existir, sendo ela transferida para outros meios de transporte, como o individual por meio
de caronas, transporte privado, fretado etc. Diante disso, evidenciaremos as suas
recentes dinamicas e implicagbes para a integracdao regional estadual. Uma visao

panoramica do tema na realidade brasileira é necessaria antes que avancemos.

No pais, especialmente apds o novo ciclo de desenvolvimento econémico

brasileiro dos anos 2000 e a emergéncia de novas contradicbes nas condi¢bes de
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deslocamento da populacdo, o tema dos sistemas de transporte publico passou a ser
mais frequente nas ciéncias sociais (Brasileiro et al., 2022; Cocco; Miralles-Guasch, 2016;
Mesentier; Orrico, 2024; Vasconcellos, 2013). Tais debates costumam aparecer nas
ciéncias que objetivam analisar o territdrio, a sociedade e sua dinamica econ6émica e
politica, como no nosso caso, a partir da Geografia. Em geral, o transporte publico
aparece junto de conceitos como mobilidade e acessibilidade, associados a questdo
urbana e a escala da cidade ou, quando tratado na escala regional, predomina a
abordagem nas mais complexas aglomerag6es urbanas e regides metropolitanas (Cocco,
2017; Silva, 2017; Ulian, 2008). Por outro lado, a escala que ultrapassa as cidades e
contextos urbanos mais densos é menos frequente, com alguns exemplos recentes para
o transporte de curta distancia (Druciaki, 2014; Santos, 2022; Siqueira, 2018) ou de média e

longa distancias e escalas mais amplas (Lemos, 2021; Oliveira Neto, 2024; Santos, 2024).

E o transporte publico de passageiros em escala regional que nos interessa mais,
especialmente o que corresponde ao suporte para deslocamentos nas realidades urbanas
menos complexas ou que escapa aos intensos deslocamentos pendulares cotidianos,
apesar de também abarca-los em certa medida. Ha uma lacuna na andlise dos transportes
publicos regionais, normalmente denominados como rodovidrios ou de média e longa
distancias, tao amplamente difundidos no territdrio nacional e que sdo o suporte de uma
parcela importante dos deslocamentos de pessoas. Sao eles os sistemas intermunicipais,
contidos nos estados brasileiros ou o interestadual, que interliga localidades situadas em
dois ou mais estados do pais. Sua génese remonta ao desenvolvimento das redes de
transportes e a aceleracao da urbanizacao no pais, e compreende parte da trajetdria do

progresso técnico do rodoviarismo (Brasileiro; Henry, 1999; Gémara, 1999; Wright, 1992).

Desde ja convém ressaltar que ha grande dificuldade na mensuragao dos dados
referentes ao fluxo nos sistemas de transporte rodovidrio de passageiros que escapa a
escala municipal e das cidades. Especialmente pelo carater fragmentdrio de sua
administracao e planejamento, visto que o pacto normativo no territério nacional é
estratificado, de modo a obedecer aos entes federados. Unido, estados, municipios e o
Distrito Federal comandam os seus respectivos sistemas de transporte de passageiros
por 6nibus. Eles sdo raramente articulados entre si, 0 que implica em prejuizos a eficacia

desse servico de utilidade publica e ao estudo e planejamento das operacdes.
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Sendo assim, o transporte publico por énibus é regulado sob diferentes pactos
normativos, tendo em escala nacional e mesmo internacional a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), agéncia reguladora que supervisiona os fluxos
interestaduais e internacionais. J& os fluxos intermunicipais sdo normatizados por érgaos
estaduais, como no nosso estudo de caso do estado catarinense, onde ha a reparticao do
controle a partir da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) e da
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Santa Catarina (ARESC), uma responsavel

pelas operacOes e planejamento e a outra pela fiscalizacdo, respectivamente.

Sob essa estrutura institucional, conforma-se um sistema de transporte publico
simultaneamente complexo (pela sua abrangéncia e essencialidade) e hoje precério (pela
auséncia de inovacbes). Permanece vigente um pacto normativo arcaico, com leis e
normas da década de 1980 que vém impactando deleteriamente na qualidade das
operacOes, com reflexos na inseguranca juridica ao capital privado operante e na
incapacidade do governo estadual em prover uma rede basica de transporte coletivo de
passageiros no estado. Isso foi agravado face ao atual periodo e as novas tecnologias de
transporte e as aceleradas dinamicas econémicas urbanas e regionais do estado, que

entram em choque com um sistema de transporte publico socialmente ineficaz.

Apesar da fragilidade com que o transporte rodovidrio de passageiros é
institucionalmente encarado no territério brasileiro, algumas estimativas e estudos
abrangentes destacam a centralidade dos 6nibus para a efetivacao dos deslocamentos no
pais. O relatdrio executivo do Plano Nacional de Logistica (PNL) 2035 destacou a
relevancia do modal rodovidrio por meio das opera¢des de 6nibus no transporte de
passageiros. No documento, considerando-se o indicador de passageiro-quildmetro e os
servicos regulares, o transporte rodovidrio de passageiros por 6nibus correspondeu a
16,8% da matriz modal nacional, superado somente pelo transporte aerovidrio (24,7%) e
seguido pelos modais hidrovidrio e ferrovidrio, cada um deles com menos de 1% na
participacdo; a preponderancia geral corresponde ao transporte rodovidrio individual

realizado sobretudo por automdveis, 57,6% da matriz modal (Brasil, 2021).

Em Santa Catarina permanece como um importante meio de transporte publico,
coletivo e regular de passageiros. Isso mesmo diante da queda no nimero de usudrios

transportados e a menor abrangéncia das operagdes, esta sintetizada pela redugao da
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variedade de linhas operadas, horarios disponiveis e cidades atendidas. E frequente o uso
do transporte por 6nibus para o acesso a tratamento médico, como observado nos
deslocamentos entre cidades pequenas e os centros urbanos mais complexos. Ou para o
acesso ao ensino superior publico gratuito (federal ou estadual) presente em alguns
poucos lugares. Para as cidades pequenas, menores escalées da rede urbana, a
dependéncia de deslocamento da populacdo para o acesso a servicos publicos
especificos, como bancos, também exemplifica a funcdo do transporte publico regional,

tema que foi destacado por estudos abrangentes, como vistos no IBGE (2017; 2020).

O transporte coletivo de passageiros é, na pratica, um servico de utilidade
publica outorgado a iniciativa privada, como no caso dos servicos rodovidrios brasileiros.
Diante de momentos de crise e mudancas abruptas, reproduz conflitos e contradi¢bes
que afetam diretamente as condi¢cdes de mobilidade da populacdo. Passada a década de
1990, a atuacdo do Estado se mostrou substancialmente fragilizada, sobretudo no sentido
do planejamento territorial e controle dos fluxos (Silveira, 2019). Em geral, esse quadro de
reducao da capacidade de intervencdo estatal forjou um cendrio de maior dependéncia
dos interesses privatistas dos capitais empresariais envolvidos no setor de transporte de
passageiros. Tal cendrio é agravado em situa¢des de reducao na demanda pelos servicos,
com choques nas condi¢cOes de investimentos privados e a reducao da eficicia e
abrangéncia dos servicos. Dessa maneira, fica comprometido o atendimento as cidades
catarinenses, resultando inclusive na precarizacdao das operagbes em termos de

abrangéncia, frequéncia, qualidade e modicidade tarifaria.

A desregulamentacao dos servicos publicos tem sido uma tendéncia mundial
neste periodo de longa crise que se arrasta desde a década de 1970 (Rangel, 1990). Na
América Latina, nos transportes, o laboratdrio das experiéncias neoliberal foi o Chile, com
acdes de abertura do mercado de transporte rodovidrio de passageiros desde os anos
1970, a comecar pela realidade metropolitana de Santiago, capital chilena (Thomson,
2001). Foi parte da difusdo do idedrio neoliberal emanado desde o centro hegeménico
capitalista, com novas praticas regulatdrias vindas da Inglaterra e dos Estados Unidos. A
abertura dos mercados via desregulamentagdo foi executada em varios paises e na
periferia subdesenvolvida capitalista ocorre por meio da reducdao do papel ativo do

Estado no planejamento dos transportes, com o desmonte e afrouxamento dos drgdos e
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a consequente incapacidade de provisao de pactos normativos territorialmente mais
justos —algo que é observado décadas depois daquelas primeiras acdes dos anos 1990. As
novidades no pacto normativo sao efetivadas de modo a prover normas e legisla¢bes
afeitas a menor incidéncia dos érgaos de controle e administragao sobre as operacdes.
No transporte rodovidrio de passageiros, a emergéncia das agéncias reguladoras e o
papel meramente ‘“mediador reativo” do Estado consumou o processo - uma

transposicao acritica de normas estrangeiras, por exemplo (Brasileiro; Aragao, 2001).

Nosso foco é apresentar uma sintese da dinamica desse meio de transporte ao
longo dos ultimos anos, num recorte temporal que considera o periodo desde o ano de
2000. Temos o fluxo de passageiros como elemento de andlise, complementado por
aspectos da organizacdao espacial engendrada pelos agentes econdmicos de transporte e
pelo Estado. Vale ressaltar que o foco € a dinamica do préprio servico publico de transporte
em questdo, enquanto uma expressao particular das redes geograficas, o que nos
diferencia de estudos' que empregaram o transporte coletivo de passageiros por énibus

somente como uma variavel para se tratar quantitativamente da rede urbana em si.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho € analisar a dinamica territorial
recente do transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros em Santa Catarina,
central para a acessibilidade e mobilidade nas escalas regional e da rede urbana. O
trabalho investiga a organizacdo espacial (Corréa, 2007; Santos, 2014a; 2014b; 2014c)
desse servico publico e as interacdes espaciais por ele produzidas, destacando-se a
relevancia para a integracdo territorial. As interacbdes espaciais (Corréa, 1997),
fundamentos transformadores do espaco geografico, ndao podem ser vistas como meros
deslocamentos sobre o espaco, num sentido geométrico, por demais superado a partir da
incorporacdao de métodos totalizadores para se tratar da realidade concreta. Isto é, as
interag¢Oes espaciais abarcam e ultrapassam os simples fluxos dos sistemas de transporte.
Foi o que demonstraram Silveira e Cocco (2011) e Cocco (2017), sustentados no

materialismo histdrico e dialético, para os quais as interacdes espaciais tém um papel

' Estudos produzidos na Geografia brasileira, desde a década de 1970, baseados nas contribui¢6es de Walter
Christaller e a teoria dos lugares centrais, e dos britanicos Frank Green e lan Carruthers, estes com o
estudo da hierarquia urbana e zonas de influéncia a partir dos 6nibus regionais. Como exemplo, foram
publicados trabalhos sobre os estados do Rio Grande do Sul por Neves (1971) e de Santa Catarina por
Pompilio (1987).
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central no desenvolvimento socioespacial. No entanto, sendo um componente das
interacbes espaciais, o aspecto mais objetivo e tangivel, referente aos fluxos
propriamente ditos, compbe uma etapa importante para conhecermos a dinamica do

servico de utilidade publica sobre o qual nos atentamos.

O artigo resulta de uma pesquisa sustentada no ferramental tedrico da
Geografia, alicercado em uma abordagem exploratdria e explicativa (Gil, 2021) construida
a partir do paradigma tedrico que emprega a formacdo socioespacial (Santos, 1977),
combinando aspectos qualitativos e quantitativos para o estudo da circulagao, dos
transportes e da logistica (Silveira, 2011; 2019). A pesquisa esteve baseada em trabalhos
de campo e observacbes empiricas acerca do transporte publico catarinense,
complementadas por revisdes bibliograficas tedricas e tematicas. Também foram obtidos
e tratados dados sobre o objeto estudado que, apds organizados, subsidiaram a cria¢ao

de tabelas, quadros e mapas para representacdes e analises.

Para alcangarmos o nosso objetivo, nas duas prdximas sec¢des trataremos da
dindmica recente do transporte publico regional catarinense, considerando os seus fluxos
e demais aspectos da organizagao espacial, bem como as transformagdes recentes a
partir da oferta e da demanda. Depois, daremos énfase ao pacto normativo organizado a
partir do governo estadual catarinense ao longo das décadas, com base nos elementos da
génese do servico publico tratado e como isso ressoa, no presente, como uma debilidade
para o planejamento territorial do prdprio sistema de transporte. Por fim, a ultima secao
elencard as recentes acbes empreendidas pelo Estado catarinense com vistas a tentar
mitigar as contradicbes acumuladas hd décadas no servico, com destaque para a
permanéncia de a¢bes pouco eficazes e a reproducao de velhas praticas que contribuem

para manter o transporte publico regional em uma situacao de letargia.

2 Panorama do transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros em
Santa Catarina
Os sistemas de transporte publico compreendem uma atividade econémica que

nao pode ser compreendida por si mesma, visto que se trata do desdobramento de

multiplas determina¢bes econdmico-sociais. Entre as determina¢des, a que salta
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enquanto motor para a producao de interacdes espaciais é a da divisao territorial do
trabalho e o seu nivel de dinamismo e complexidade. Portanto, em um estado como
Santa Catarina, onde ha uma série de cadeias produtivas instaladas e intensas alteracdes
foram processadas no periodo pds-2003, o tema das condi¢cbes de acessibilidade e

mobilidade nas escalas regional e da rede urbana é de grande importancia.

Com uma populagao de 7,6 milhdes de habitantes, que cresceu 19,6% entre 2010 e
2022, a condicdo de acessibilidade regional é diferenciada. Os servicos de dnibus sao mais
presentes, nao sem debilidades, nas cidades localizadas na Fachada Atlantica, regiao que
agrupa dezenas de importantes centros urbanos, onde historicamente foram
desenvolvidos setores produtivos dinamicos. Tal dinamismo também é constatado no
Planalto catarinense onde, contudo, coexistem lugares com ritmos econdémicos menos
intensos, existindo niveis desiguais de dinamismo nas regiées de Chapecd, Joagaba e Sao
Miguel do Oeste (Mamigonian, 1966; 2011; Mioto; Lins; Mattei, 2010; Silveira, 2016). A
gradual exclusao de cidades da rede de operagdes do transporte publico frequentemente

se sobrepde aos municipios com perda populacional e crescimento econémico reduzido.

A dinamica territorial do transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros
catarinense compreende, apesar da queda no movimento de passageiros observada ao
longo das ultimas décadas, um importante conjunto de fluxos. Sao expressdes da prépria
rede urbana, traduzindo-a, no sentido de que esta ultima € a sintese das multiplas redes
geograficas, conforme Corréa (2018). O sistema estd organizado a partir das operacdes
rodovidrias (servico rodoviario) e urbanas (servico urbano), classificacdo atribuida ha
décadas pelo Estado catarinense. Resultou de adaptacbes parciais as demandas das
aglomeracdes urbanas mais complexas, como no entorno de Floriandpolis, Blumenau,
Joinville, Itajai, Criciima, Tubardo etc. Ndo ha, contudo, uma forma precisa de classificar
as operagdes, restando as demandas das empresas de transporte e aos costumes
acumulados a solicitacdo para tal enquadramento. Em geral, as linhas de 6nibus
rodovidrias compreendem a maior parcela das outorgas e atendem a deslocamentos de
distancias mais elevadas, que podem variar de 3 km a 700 km; ja as urbanas sdo, no
presente, responsaveis pela maior parcela da movimentacdao realizada e estao

frequentemente presentes na mobilidade pendular da populagdao, como na RMF.

Dados para o ano de 2023 apontaram a movimentacao de 32,4 milhdes de
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passageiros, entre os quais 4,7 milhdes no servico rodovidrio e 28 milhdes no servico
urbano. Esse fluxo esteve dividido entre 524 linhas, 193 rodovidrias e 331 urbanas. Ha
linhas bastante extensas, como o servi¢o rodovidrio que liga Dionisio Cerqueira a
Floriandpolis via BR-282/BR-470 e os seus mais de 890 km de extensdo, 20 cidades
atendidas e movimentag¢ao de 11,4 mil usudrios; ou de Jaragua do Sul a Ararangud com
444 km, 13 cidades atendidas e 42 mil passageiros no mesmo ano. Hd também linhas
menos extensas, como a operacao urbana de 16 km entre Criciima e Forquilhinha e um
fluxo de 335 mil passageiros, ou o servico rodovidrio que liga S3o Jodo Batista a Tijucas,
com apenas 26 km e um movimento de 42 mil passageiros. Fato é que o transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros catarinense manifesta uma diversidade que é
prdpria da formacao socioespacial onde esse servico publico é produzido, expressando

diferengas urbano-regionais e os distintos ritmos das interacdes espaciais.

O mapa presente na figura 1 apresenta o fluxo de passageiros do transporte
intermunicipal. No mapa estdo elencados os pares de origem e destino envolvendo as
cidades catarinenses e a movimentacao registrada no ano de 2023. Somente os fluxos
registrados no ambito das linhas rodovidrias foram considerados. Cada fluxo esta contido
em uma ou mais linhas de 6nibus, que realizam paradas para embarque e desembarque

em um ou mais municipios, até mesmo algumas dezenas, conforme o tipo de operacao.

Ha dezenas de empresas de transporte, com a predominancia de firmas de
pequeno porte e frequentemente comandadas por capitais sob controle familiar. Sao
operag¢Oes duradouras que chegam aos quase 100 anos de existéncia em alguns casos,
como nas maiores empresas, caso da Auto Viacdo Catarinense, com linhas de
Floriandpolis a Blumenau desde 1928. Apesar dessa dispersao entre varias empresas ha
uma notdria concentragdo: as empresas Auto Via¢do Catarinense, Transportes Alvorada,
Reunidas (grupo), Unido, Verdes Mares, Santa Teresinha, Santo Anjo, Presidente,
Haverroth e Taioense eram as 10 maiores operadoras do servi¢o rodovidrio em 2023 e
concentravam aproximadamente 60% de todo o fluxo de passageiros, companhias que
também correspondiam a 57% das linhas de 6nibus desse servico. Em 2023 havia 64
empresas de transporte registradas, entre as quais 45 focadas no servico rodovidrio e 31

no servico urbano, ou seja, hd empresas que operam ambas as modalidades, 34 delas.
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Figura 1 — Santa Catarina: fluxos do transporte intermunicipal (2023)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Santa Catarina (2024a).

A organizagao espacial recente do transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros revela, num primeiro momento, as diferengas regionais do estado. Suas
operacdes exprimem a maior densidade de interacdes espaciais na Fachada Atlantica,
onde o dinamismo econdémico e a fluidez territorial é notadamente superior. Exemplo
disso é que os centros urbanos com maior movimentacao estao nessa porcao do estado,
especialmente na faixa litoranea: Floriandpolis, Tubardo, Laguna, Joinville, Blumenau,
Balneario Camborid, Itajai, Rio do Sul, Criciima etc. Entre as cidades com maior
movimenta¢do, no planalto, temos Chapecd, Lages, Sao Miguel do Oeste, Xanxeré e
Joagaba. A capital estadual é o destino de 46 linhas rodovidrias, o0 que compreende a
totalidade das linhas que atendem a cidade, ou seja, ndo ha operacdes em transito, o que

a caracteriza como ponto nodal do transporte rodoviario de passageiros catarinense.

Considerando-se distancias superiores a 75 km, parametro empregada por alguns

drgdos rodovidrios para considerar um servico regular como de curta (menor) ou longa
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(maior) distancia — como a ANTT -, os fluxos mais intensos envolvem, sobretudo,
Floriandpolis. Considerando-se a ordem decrescente, os dez destinos com maior
movimentacdo em relacdo a capital estadual sao Balneario Camborit, Blumenau, Itajai,
Joinville, Criciima, Tubardo, Lages, Chapecd, Imbituba e Joagaba. Outros fluxos intensos
foram registrados entre Xanxeré e Xaxim, Itajai e Joinville, Blumenau e Itajai, Balneario

Camboriu e Joinville, Chapecé e Concdrdia, Blumenau e Rio do Sul, Blumenau e Lages etc.

Os deslocamentos de curta distancia, entre as cidades de papéis regionais e o seu
entorno, por exemplo, raramente figuram no ranking do transporte intermunicipal do
servico rodovidrio, com uma queda substancial ao longo das ultimas décadas. Essa
reducdo no total de passageiros transportados evoca diferentes questdes, sobretudo que

vem se processando uma severa crise sobre os servicos regulares de 6nibus no estado.

3 A dinamica territorial recente do transporte publico regional no estado

Entre os anos de 2000 e 2023, o fluxo de passageiros na modalidade rodoviaria
em distancias de até 75 km caiu cerca de 77% — 15,3 milhdes em 2000 e 3,4 milhGes em
2023. J& nos fluxos com distancia superior a 75 km ocorreu uma queda de 42% no ndmero
de passageiros transportados. Nas liga¢6es inter-regionais de maiores extensdes, a partir
de 250 km, a variacdo negativa foi de apenas 13%, redu¢cdao bem menor diante dos
patamares anteriores, representados sobretudo pelos deslocamentos entre as cidades e
suas hinterlandias. Enquanto um caso particular, na mesorregiao Oeste catarinense e sua
densa rede de cidades, com 118 municipios, o movimento de passageiros caiu
severamente nas curtas distancias: aproximadamente 91% nos percursos de até 75 km,
reducdo muito superior ao observado nas maiores extensdes, a partir de 75 km, estas

com uma queda de 52% no total de passageiros transportados.

Em ambas as modalidades operadas, rodovidria e urbana, a reducao no total de
passageiros transportados foi de 23 milhdes entre 2000 e 2023 (Figura 2). O total de
viagens ofertadas reduziu pouco menos de 50%, caindo de 2 milh6es em 2000 para pouco
mais de 1,2 milhdo em 2023. Foram os servicos rodoviarios que tiveram uma maior queda:
enquanto movimentaram 17,4 milhdes de usuarios em 2000, em 2023 foram 4,7 milhGes,

ou seja, uma redu¢dao acumulada de 70% nesse periodo de quase 25 anos.
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Figura 2 — Santa Catarina: fluxos do transporte intermunicipal (2000-2023)

Santa Catarina: transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros,
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Santa Catarina (2024a).

Essa mudanga resulta de mudltiplas determina¢des do territdrio catarinense, o
que evoca dinamicas econdmico-sociais e suas implicagdes produtivas, demograficas,
culturais etc. Conforme a regido do estado que € analisada, os ritmos de transformacao
do uso desse servico publico foram diferenciados, tornando-se importante ressaltar as
desigualdades urbano-regionais como estruturas que condicionam o transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros operado no estado. Varios municipios do Oeste
catarinense perderam populacdo e tiveram taxas de crescimento do PIB inferiores a
média estadual ao longo dos ultimos 25 anos; além disso, a motorizac¢do individual, com o
crescimento da frota de automdveis e motocicletas foi superior nas mesorregiées Norte,
Serrana e do Vale do Itajai. A frota catarinense de carros e motocicletas cresceu cerca de
6% ao ano entre 2001 e 2021, com um pico entre 2008 e 2011, em meio as politicas

econdmicas de carater anticiclico que incentivaram o acesso a esses bens (Lemos, 2021).

Em nivel nacional, o transporte rodovidrio interestadual de passageiros registrou
uma queda de 41% no volume de movimentacdao entre 2003 e 2018, considerando linhas
regulares com distancias superiores a 75 km. Em algumas regibes catarinenses, como na
regido de Chapecd, essa reducdo foi de cerca de 45%, um pouco superior ao observado

em escala nacional. No entanto, essas quedas nao foram homogéneas em todo o pais,



LN
S
oV
-
>
=
S
N
@)
QL
S
N
~
%)
3
Q
O
-
S
o
AS)
L

Dindmicas territoriais e crise no transporte publico regional catarinense
Jodo Henrique Zoehler Lemos

havendo aumento nos fluxos e ampliacdo de servicos em algumas regides, como nas
areas de expansao da fronteira agricola tecnificada. No Sul do Brasil, o fluxo interestadual

de passageiros entre os estados da regido diminuiu 31% entre 2010 e 2019 (Lemos, 2021).

Um caso especifico do transporte intermunicipal de passageiros, no estado do
Parand, o sistema de transporte rodoviario intermunicipal de longa distancia, excluindo os
servicos metropolitanos, apresentou uma queda também acentuada. Em 2000, 31 milhdes
de passageiros foram transportados, nimero que caiu para 18 milhdes em 2010 e 14
milhées em 2019, representando uma reducdo de 54% ao longo de duas décadas (DER,
2024). O Rio Grande do Sul também apresentou uma queda no nimero de passageiros e
servicos operados, sem sinais de mudanga na organizagao do transporte publico estadual.
Nesse estado, o fechamento de dezenas de terminais rodovidrios é um dos indicadores da
transformacao no transporte regional: foram mais de 50 rodovidrias municipais que tiveram
a operacao suspensa desde 2019. De forma geral, o transporte publico no Brasil sempre
teve pouca prioridade nas politicas publicas, o que contribui para as dinamicas recentes e

para a precarizacao continua do transporte publico entre cidades (DAER, 2024).

Entre os 295 municipios catarinenses, ha cerca de 57 desatendidos pelo
transporte intermunicipal de passageiros e entre os 238 atendidos, uma parcela
considerdvel tem servicos com baixa frequéncia. H3 ainda a diferenciacdo entre as
empresas operadoras, que no caso das de pequeno porte tém na auséncia de inovacdes
tecnoldgicas uma caracteristica marcante - auséncia de informag¢bes sobre hordrios,
tarifas etc. Podemos concluir este item com o fato de que o acesso ao servico de utilidade
publica conformado pelo transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros é desigual
no territdrio estadual e vem demonstrando um cenario de grave crise. Ela consiste no
estrangulamento da oferta dos servigos regulares de énibus e na acentuada redugao do
total de passageiros transportado anualmente. Tal fato se torna mais grave diante do
desenvolvimento desigual processado no estado, onde dezenas de municipios vém
apresentando reducdao na populacdo residente, decréscimo nas taxas de crescimento

econdmico e éxodos urbano e rural — especialmente nas regides do Planalto.
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4 Formacao do pacto normativo, questdes institucionais e implicacées na

dinamica territorial do transporte

Os sistemas de transporte, que sdo concretos e tangiveis, e as normas, que sao
intangiveis, da superestrutura, sendo ambos elementos do espago geogréfico, conservam
herancas do modo como foram organizados. Correspondem ao nivel de desenvolvimento
e sofisticacdo do pacto normativo produzido pelo Estado, consequéncia das combina¢oes
resultantes da formacdo socioespacial. Para a realidade catarinense, o conjunto de
normas remete a um pacto arcaico de comando sobre o transporte publico estadual,
originado em ac¢bes das décadas de 1970 e 1980. Essas a¢bes do Estado catarinense,
inadequadas para a dinamica da economia urbano-regional do presente e a velocidade
das transformacOes contribuiu para a crise no transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros. Como resultado objetivo, a instabilidade juridica e a letargia para a
promulgacdo de inovacdes (institucionais e operacionais) contribuiram grandemente
para a queda acentuada na demanda e na oferta, o que é constatado pela queda no

movimento de passageiros e na oferta de viagens.

O desenvolvimento do rodoviarismo, na condicao de principal forma de
transportar no territdrio brasileiro, intensificou a acdo do Estado na normatizacdo das
atividades relacionadas a essa infraestrutura. O caso do transporte rodovidrio de
passageiros aponta para isso, atividade que foi paulatinamente enquadrada enquanto um
servico de utilidade publica, abandonando o carater artesanal e simplesmente comercial
dos seus primdrdios que remonta as décadas de 1920 e 1930 (Brasileiro; Henry, 1999). A
urbanizagao brasileira e as necessidades de transporte de passageiros geraram demandas
que foram atendidas de maneira pragmatica, rebelde como o prdprio transporte
rodoviario (Rangel, 2012), culminando na criacdo de drgdos responsaveis pelo controle do
transporte. Esses drgdos foram estabelecidos com o duplo objetivo de organizar o
transporte coletivo entre cidades e estruturar as redes rodovidrias, considerando a

divisao politico-administrativa dos estados.

Em Santa Catarina, a regulamentacao do transporte coletivo rodoviario comecou
na década de 1950, com a promulgacdo da Lei Estadual n® 802 de 1952, que passou a

disciplinar a outorga de servigos de transporte de passageiros. Antes disso, a atividade



LN
S
oV
-
>
=
S
N
@)
QL
S
N
~
%)
3
Q
O
-
S
o
AS)
L

Dindmicas territoriais e crise no transporte publico regional catarinense
Jodo Henrique Zoehler Lemos

era gerida de modo mais simples pelo Departamento de Estradas de Rodagem (DER),
criado em 1946. Apesar das regulamentacdes, os avancos foram limitados. Mesmo com a
edicao da Lei n° 5.684 e do Decreto n° 12.601, ambos de 1980, que levaram a criacao da
Empresa Catarinense de Transportes e Terminais (EMCATER), depois transformada em
Departamento de Transportes e Terminais (DETER), no ano de 1986, o Estado somente
ratificou as operagOes ja outorgadas as empresas de transporte. Estas foram herdadas
pelos agentes econdémicos década apds década, de modo que se tornaram verdadeiros

patrimonios privados, pouco afeitos a concep¢do de um servico de utilidade publica.

O transporte publico regional catarinense entrou em um estado de crise
generalizada nos primeiros anos do século XXI. Aquela estrutura herdada dos anos 1980,
com o DETER enquanto autarquia estadual que passou a capitanear o transporte
rodovidrio intermunicipal, permaneceu por décadas sem eventos de qualificacdo e
fortalecimento das suas a¢des. Os eventos remeteram mais a acentua¢ao dos problemas
do que apontaram para a solu¢dao dos pontos de estrangulamento. Problemas esses
ligados grandemente aos imbrdglios juridicos gerados pela inconstitucionalidade do
sistema de transporte estadual. E do ponto de vista do territdrio e da producdo dos
fluxos, o elemento central consiste na inexisténcia de um pacto normativo efetivamente
estabelecido, o que passou a acarretar a inseguranga juridica para os agentes econdmicos
privados, em servicos de baixa qualidade para os usudrios e na letargia somada ao

congelamento das a¢des do Estado catarinense e seus 6rgaos rodovidrios.

Conforme Cocco (2017) destacou, o DETER, embora constituido enquanto
autarquia, ndao demonstrou ter a autonomia necessdria para implementar normas
rigorosas e desenvolver o planejamento territorial para o transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros catarinense. Um indicativo disso € que mesmo nos anos
2000 0 arcabouco normativo permaneceu defasado, anterior a Constituicao Federal de
1988 e a Lei de Licitacdes de 1995, o que cristalizou praticas que pouco contribuiram para
0 avango regulatorio no transporte de passageiros. Mesmo com a criagao de novas

regulamentacgdes, a estrutura do DETER continuou limitada.

Em 2019, o DETER foi extinto pela Lei Complementar Estadual n® 741, e as suas
fun¢bes de operacao e planejamento foram transferidas para a Secretaria de

Infraestrutura e Mobilidade (SIE), enquanto a fiscalizacdo foi para a Agéncia Reguladora
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de Servicos Publicos de Santa Catarina (ARESC). Essa reorganizacdo, entretanto, diluiu
ainda mais a ja limitada capacidade técnica de planejamento e organiza¢ao do transporte
rodovidrio. A fragmentacdo das responsabilidades entre diferentes érgaos enfraqueceu a
coordenacao estratégica e a eficacia do setor. No momento de sua extin¢do, o DETER
possuia poucos servidores publicos de carreira e um déficit que agravava a possibilidade

de gestdo e planejamento do transporte publico em escala estadual.

Com ou sem o DETER, persiste o lapso tecnoldgico na administracao do servico
publico de transporte de passageiros. Cocco (2017) destacou a debilidade na capacidade
de financiamento daquele drgdo hoje extinto, o que implicou, historicamente, na falta de
aportes de recursos necessdarios para modernizar a estrutura de fiscalizacdo e controle
em tempo real - algo fundamental a érgaos dessa natureza - para garantir a qualidade
das operacdes e a sua operacao rigida diante dos padrdes estabelecidos com os agentes
econdmicos. A falta desses recursos levou, ao longo das décadas, ao quadro de
operacOes, na pratica, diferentes daquelas previstas nos termos contratuais — quando
estes ainda possuiam validade. A prépria auséncia de contratos validos al¢ou o sistema de

transporte intermunicipal catarinense a continua instabilidade juridica e financeira.

Os dados de dezembro de 2024 apontavam que a SIE possuia apenas seis
servidores publicos voltados ao transporte intermunicipal de passageiros, divididos entre
as areas de operacao e planejamento. Ja a ARESC contava com 20 servidores na drea de
fiscalizacdo de transporte (em campo) e oito técnicos para essa divisdo (Santa Catarina,
2024b). Destacamos também o emprego de terceiriza¢cbes em setores fundamentais a
SIE, como na propria divisdo de transporte de passageiros, mas ndo se limitando a ela. O
setor de tecnologia da informacao é um deles, o que inibe um desenvolvimento
enddgeno de inovagao institucional. Trata-se de uma estrutura insignificante para o
atendimento aos 295 municipios catarinenses e para um sistema de transporte que em
2023 contava, considerando-se os servicos regulares rodovidrio e urbano, com mais de 1,4
mil veiculos, 64 empresas, 524 linhas e que naquele ano movimentou 32,7 milhdes de

passageiros.

O sistema de transporte publico em Santa Catarina abrange tanto o servigo
rodoviario, que cobre longas distancias, quanto o servico urbano, que opera em dreas

urbanas mais densamente povoadas. No entanto, apesar da importancia desse servico
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para o estado, nao houve licitacdes desde o inicio das operagdes, na década de 1920. A
renovacdo das outorgas precdrias, pratica considerada inconstitucional, perpetuou a
situagdo de inseguranca juridica no setor. Embora algumas propostas de licitagao tenham
sido apresentadas, conflitos judiciais, como as ag¢bes do Sindicato das Empresas de

Transporte de Passageiros de Santa Catarina (SETPESC), impediram avancos.

O cenario atual é marcado, entre outras coisas, por desafios institucionais. Ha a
fraca capacidade do Estado, com politicas fragmentadas e um servico de transporte
precdrio, sobretudo em um contexto de complexidade e dinamismo da economia no
territério catarinense. Também ocorre a desarticulacdo institucional, refletida na
ineficiéncia das regides metropolitanas criadas no estado e na incapacidade da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Floriandpolis
(SUDERF) de promover transformagdes substanciais no servico de transporte. Esta,
criada em 2014, se tornou a Superintendéncia de Desenvolvimento das Regibes

Metropolitanas de Santa Catarina (SUDESC), érgdo criado no governo de Jorginho Mello.

A auséncia de um pacto normativo eficaz e a infiltracao de ideais neoliberais nas
instituicbes publicas acentuaram a fragilidade do sistema de transporte publico regional
catarinense, resultando em inseguranca juridica e na paralisacao de acdes fundamentais,
como a abertura de novos servicos, a modificacdo de operacbes existentes e a
implementacdo de subsidios financeiros. Essa falta de controle também dificulta a adocao
de novas tecnologias, fundamentais para o monitoramento e controle das operaces. As
empresas de transporte enfrentavam até pouco tempo obstaculos para realizar mesmo
pequenas modifica¢Oes nas operacdes, como ajustes nas frequéncias, hordrios, pontos de
embarque e desembarque, j& que ndo existiam contratos legalmente validos. Enquanto
isso, a falta de um estudo técnico oficial abrangente sobre o setor impede avancos

significativos, mantendo a mobilidade e acessibilidade regionais bastante precarias.

Por fim, todos esses obstaculos tornam o sistema de transporte publico regional
verdadeiramente incapaz de concorrer com as novas formas de efetuar deslocamentos,
como observado a partir das plataformas digitais de caronas compartilhadas e mesmo de
fretamento colaborativo. Para o primeiro caso, o exemplo mais frequente remete a
plataforma BlaBlaCar, de origem francesa e que visa reunir passageiros para efetuar

deslocamentos a partir do uso de veiculos particulares. O segundo caso evoca
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principalmente a brasileira Buser, originada no estado de Minas Gerais e que, em Santa
Catarina, apesar de sua forma altamente flexivel e neoliberal de operacao, recebe o aval
do préprio Estado, gerando uma severa concorréncia com o transporte regular de

passageiros ofertado de modo tradicional.

5 O Estado catarinense e suas recentes acdes na organizacao do transporte
publico regional

O estado de crise no transporte rodovidrio estadual decorre de contradi¢des
acumuladas, que resultaram em uma situagao de crise generalizada. A diminui¢dao no total
de passageiros é uma das manifestac6es mais visiveis desta crise. Em resposta, o Estado
de Santa Catarina vem tentando implementar mudancgas, mas estas tém sido lentas e
foram em grande parte impulsionadas por a¢des judiciais conduzidas pelo Ministério
Publico de Santa Catarina. Essas acfes adicionaram maior complexidade as relacdes entre

o Estado, a SIE e as empresas de transporte coletivo, exacerbando as contradicdes.

Segundo o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC, 2018a; 2018b), nas
ultimas décadas surgiram inconsisténcias nas formas de autorizagdo para o
funcionamento das linhas de 6nibus intermunicipais. Ac6es mal executadas, tributdrias
das relagbes clientelistas entre Estado e empresas levaram o sistema de transporte
publico catarinense ao quadro de continua inseguranca juridica no final dos anos 1990.
Com a renovacao das outorgas pelo prazo de dez anos a partir da promulgacao da
Constituicao Estadual de 1989, prazo datado retroativamente a partir de 1988 em funcao
da Constituicao Federal, o ano de 1998 ficou preliminarmente marcado como o fim da
validade daqueles velhos contratos estabelecidos ha varias décadas e renovados
constantemente sem grandes dificuldades. No entanto, durante o governo de Paulo
Afonso Vieira (1995-1999) houve a promulgacdo de uma Lei que visou o “Programa
Estadual de Renovacdo Acelerada de Frota de Onibus de Transporte Rodovidrio

Intermunicipal de Passageiros” (PROFROTA) — Lei Ordindria n°10.824, de 1998.

Entre idas e vindas, o PROFROTA foi declarado inconstitucional e fez o transporte
estadual por 6nibus ingressar em um estado de inseguranca juridica. Até 2021, quando

todas as operac¢des intermunicipais do estado - inclusive as linhas de dnibus essenciais a
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integracdo territorial na escala da RMF - foram precariamente “legalizadas” por meio do
termo de acordo firmado entre a SIE, Ministério Publico, ARESC e as empresas de 6nibus,
todas as outorgas estavam vencidas, afetando as mais de 900 licencas. Esse quadro de

inseguranca juridica coexistiu com algumas tentativas de regularizagao.

Durante o primeiro governo de Raimundo Colombo (2011-2014), houve uma
tentativa incipiente de formular a Politica Estadual de Transporte Intermunicipal de
Passageiros (Santa Catarina, 2013). Essa tentativa visava corrigir a prorrogacdo
inconstitucional das autorizacdes realizadas na década de 1990. No entanto, a proposta,
que previa reunides periddicas para elaborar um projeto de lei substituto a Lei Estadual n°
5.684 de 1980 ndo avanqou. A iniciativa foi enfraquecida por mudancas de governo, a
sobreposicdao de ac¢bes no governo estadual e conflitos relacionados ao transporte
publico de 2013, que ndo contribuiram significativamente para o setor, servindo mais de

preambulo ao golpe de Estado no governo federal em 2016 (Silveira; Cocco, 2013).

Em 2018, o Ministério Publico Estadual comecou a pressionar judicialmente a
organiza¢do e execucao do processo licitatdrio do transporte rodovidrio intermunicipal.
As empresas de transporte intermunicipal reagiram com recursos juridicos para impedir a
continuidade dessas acdes, citando duas razdes principais: a ameaca de perder seus
mercados cativos — na pratica, verdadeiros “feudos operacionais” — e a auséncia de
estrutura estatistica e informacional adequada para a preparacao do edital, o que

evidenciava a precariedade com que o servico publico foi tratado ao longo das décadas.

Apesar da importancia do sistema, as dificuldades nas aglomerag¢bes urbanas
mais densas estimularam forcas politicas para reestruturar o transporte coletivo estadual.
A complexidade da ligacdo entre Floriandpolis e seu entorno metropolitano ilustra essa
situacao, com deslocamentos didrios entre a capital e outras cidades sendo densos e,
muitas vezes, precarios em relacdo as necessidades contemporaneas (Cocco, 2017; 2019;
MPSC, 2018a; 2018b). A forma geografica da urbanizacdo, com eixos contiguos, demanda
um sistema de transporte mais integrado e eficaz, essencial para a acessibilidade regional.
Contudo, as operag¢des excedem os limites municipais e mostram rupturas nas normas,

evidenciando a necessidade de um sistema mais coeso?.

> A fragmentacao institucional dos servigos de transporte publico € outro obstaculo a integragao territorial
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Nesta década, a crise no setor de transporte coletivo foi reforcada pela pandemia
da Covid-19 e pela consequente reducdao dos fluxos de passageiros entre 2020 e 2021
(Santos; Lemos, 2021; Silveira et al., 2020). A SIE foi pressionada a elaborar um relatdrio
com propostas para a licitacao do sistema. A pandemia acelerou a insolvéncia de algumas
transportadoras, resultando em pedidos de recuperacao judicial ou saida do mercado.
Apds o inicio da pandemia, as empresas Biguacu, Cattani Sul, Estrela, Jotur e Unido, todas
operadoras do transporte intermunicipal estadual, entraram em recuperacao judicial. Por
sua vez, empresas como Verde Vale e Zelindo Trento & Cia. Ltda. pediram a extincdo das
outorgas e a saida do sistema. Em 2020, o setor teve uma reducdo de 25% nos vinculos de

emprego e de 42,3% na arrecadac¢do de ICMS (Santa Catarina, 2021).

O relatdrio citado destacou a necessidade de qualificacdo dos dados sobre o
sistema de transporte, isto é, conhecimento real das operacdes no estado. Em partes,
isso serd contemplado pela implantacido de um sistema unificado de bilhetagem
eletrénica. Além disso, aquele documento previa a regularizagdo transitdria das outorgas
das empresas de transporte. Essa acdo, que concedeu validade de até 42 meses as
operagles, visou mitigar a precariedade das opera¢des. Trata-se de um termo de
compromisso provisério, com o intuito de, até o ato previsto de licitacdo, viabilizar a

seguranca juridica das operacdes e a alteracao de aspectos operacionais.

O relatdrio executivo admitiu, preliminarmente, que as novas outorgas do
transporte intermunicipal catarinense seriam realizadas por meio de concorréncia publica
via processo licitatdrio. Estavam previstas divisdes regionais e lotes de servicos, aos
moldes do que o Ceara implementou ha décadas e o estado de Mato Grosso vem
tentando fazer ao longo dos ultimos dez anos. Um aspecto crucial é: até onde o governo
estadual teria capacidade para manter a firmeza e, com uma licitagdo, reorganizar de
maneira ampliada o sistema de transporte publico configurado a partir de agentes
econdmicos politica e economicamente fortes ha muitas décadas? O setor empresarial,
representado pelo SETPESC, costumou pressionar pela formulacdo de uma outorga via
autoriza¢des, com menor incidéncia de obrigacdes, similar ao adotado pela ANTT para o

transporte interestadual e internacional.

regional. O pacto federativo resultou em cinco sistemas de transporte publico distintos entre Biguacu,
Florianépolis, Sdo José e Palhoga, cada um com normas fragmentadas e desarticuladas. Se considerarmos
o nucleo da RMF, sdo quatro sistemas controlados pelas prefeituras e o sistema estadual intermunicipal.
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Além disso, € necessdrio acompanhar as tensdes entre os servicos flexiveis
oferecidos por aplicativos e empresas com cadeias de subcontratacao precarias, como a
Buser (Oliveira Neto; Santos, 2021; Lemos, 2024). Um primeiro contraponto a outorga por
meio de licitagdo, para o transporte regular de passageiros, foi a legalizacao das empresas
de fretamento colaborativo em Santa Catarina, chancelada pelo Decreto Estadual n°
1.342, de 2021, que viabilizou os servicos flexiveis e precarios oferecidos por empresas de
tecnologia, decisdao que foi ratificada pelo Tribunal de Justica catarinense. Assim como as
plataformas de caronas (BlaBlaCar etc.), o transporte coletivo de passageiros por meio de
empresas como a Buser, com sua extensa cadeia de subcontratac¢des, o preco cobrado do
passageiro € substancialmente inferior ao transporte regular. Vejamos: da capital
Floriandpolis para Chapecd, no Oeste catarinense, a passagem regular custa de R$ 207 a
R$ 236; uma carona via BlaBlaCar tem como média o preco de R$ 140; ja a Buser oferta a
mesma viagem ao preco de R$ 105, conforme consulta em dezembro de 2024. Essa
concorréncia com o transporte publico deve ser foco de planejamento e maior atencdo

por parte do Estado, para torna-lo mais competitivo face aqueles novos servicos digitais.

Outro aspecto € a recente alteracdao da Constituicao Estadual para, justamente,
estabelecer aquele modelo autorizatdrio apontado anteriormente. Até o ano de 2024, o
transporte rodovidrio de passageiros poderia ser outorgado somente mediante licitacao
ou permissdo. No primeiro caso, trata-se do modo mais seguro e alinhado aos preceitos
originais da Constituicao brasileira promulgada em 1988; no segundo caso, trata-se de
uma forma precaria de outorga, com prazo predefinido e renovavel. A Emenda
Constitucional n° 93, de 10 de maio de 2024, inseriu a figura do autorizatdrio na
Constituicao catarinense. A Emenda passou a viabilizar a delega¢ao via autorizacao, de
modo semelhante ao transporte interestadual de passageiros brasileiro. A autoriza¢ao
implica em menos exigéncias ao agente econdmico transportador, bem como aponta
sinais para o possivel abandono de uma licitagdo mais ampla e robusta. Restard o desafio
para a configuracdao de uma rede bdsica de transporte de passageiros, mesmo para as
localidades — ou, ao menos, as sedes municipais — menos dinamicas ou que se mostram

deficitdrias diante dos lugares com fluxo superior e mais competitivos.
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6 Conclusao

O panorama do transporte publico intermunicipal catarinense revela uma
complexa interacdao entre os fluxos de passageiros, as condi¢des institucionais e as
recentes propostas para o setor. Inicialmente, observou-se a dinamica territorial e as
descontinuidades e desarticula¢bes institucionais que impactam esse servico publico. As
mudangas mais recentes incluem a tentativa de melhorar as condi¢cbes gerais de
transporte e a introducao de novas politicas, apesar das dificuldades persistentes e do

contexto fragmentado do planejamento setorial feito pelo Estado catarinense.

Os desafios enfrentados pelo setor refletem a necessidade de inovacgbes
institucionais, com énfase no robustecimento da capacidade dos drgdos de transporte
em desenvolverem um planejamento territorial pautado pela eficacia social. Defendemos
que um debate renovado, até entdao focado no modal rodovidrio devido a condi¢bes
histdricas, deve considerar também a ampliacao para outros modais para evitar a perda
de competitividade do transporte publico diante do crescente acesso a meios de
transporte individuais. Além disso, a reestruturacao do transporte publico regional de
passageiros, em Santa Catarina, especialmente com a licitacao do sistema, representa um
passo importante para superar a crise e melhorar a acessibilidade entre os centros
urbanos do estado. Sua concretiza¢do, contudo, demandara habilidade politica diante das
pressdes exercidas pelas entidades e capitais envolvidos no setor. Fato é que uma
importante dimensao da integracdo territorial passa pela existéncia de um transporte
coletivo e regular de passageiros organizado a partir da modicidade tarifaria, da
suficiente abrangéncia das operacbes e da qualidade dos servicos prestados com

transparéncia.
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