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Ha (P)lanejamentos e (p)lanejamentos — por uma gramatica
da participacao social na producao de cartografias
participativas

Resumo

As cartografias participativas, nas ultimas décadas, tém sido acionadas tanto em pesquisas
académicas quanto em politicas publicas, aparecendo como uma pratica usual em processos de
diagndstico, planejamento e gestao territoriais. Logo, cabe perguntar: mas de que participacao se
estd tratando? O objetivo deste trabalho é comparar processos de mapeamento distintos: 0 modelo
ofertado no Cadastro Ambiental Rural (CAR), politica publica de protecdo ambiental (Mares, 2015), e
a Cartografia Social, metodologia de pesquisa vinculada a etnografia (Almeida, 2013). Teoricamente,
partimos do pressuposto que a cartografia se apresenta como um poder-saber, servindo aos
interesses daqueles que controlam os processos de mapeamento — seguindo a ldgica conceitual de
Raffestin (1993), o planejamento territorial podera ser implicado por um (P)oder estatal ou por um
(p)oder oriundo da sociedade civil e, por isso, torna-se importante refletir sobre os efeitos dos
diferentes modelos de participa¢do social (Souza, 2003). Com base nesses conceitos, foi proposta
uma metodologia de classificacdo para a andlise das praticas de planejamento territorial
participativo. Conclui-se que as propostas analisadas apontam para diferentes possibilidades de
participacdo social nos planejamentos territoriais, e que a proposta de classificacdo apresentada
pode ser testada em outras pesquisas, a fim de estabelecer aproximag6es/distanciamentos entre
diferentes praticas participativas.

Palavras-chave: planejamento territorial; poder-saber; participacdo e cartografia social.

There are (P)lannings and (p)lannings: toward a grammar
of social participation in the production of participatory
cartographies

7

7

Abstract

In recent decades, participatory cartography has become an increasingly prominent tool in both
academic research and public policy, establishing itself as a common practice in territorial diagnosis,
planning, and management. This raises a critical question: What forms of participation are actually
being enacted? This study aims to compare two distinct mapping approaches: the model embedded
in the Brazilian Rural Environmental Registry (Cadastro Ambiental Rural - CAR), a state-led
environmental protection policy (Mares, 2015), and Social Cartography, a research methodology
rooted in ethnography, particularly within anthropological traditions (Almeida, 2013). Theoretically,
the analysis draws on the assumption that cartography functions as a power-knowledge apparatus,
often serving the interests of those who govern mapping processes. Following Raffestin’s (1993)
conceptual distinction, territorial planning may be driven either by Power (P) imposed by the state or
by power (p) emerging from civil society initiatives. From this perspective, it becomes essential to
critically examine the implications of diverse models of social participation (Souza, 2003). Based on
these theoretical premises, a typological framework was developed to classify participatory
territorial planning practices. The findings indicate that the examined approaches reveal distinct
modes of participation and control over mapping processes. Furthermore, the proposed
classification may serve as a tool for future research aimed at identifying patterns and divergences in
participatory cartographic practices.
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Hd (P)lanejamentos e (p)lanejamentos — por uma gramdtica da participagdo social na produgdo de
cartografias participativas
Marcelo Cunha Varella, Leticia Ayumi Duarte, Roberto Martins de Souza

1 Introducao - cartografia e participacao social na contemporaneidade: o

lugar da “voz ativa” nos mapas

Olho de frente a cara do presente, e sei que vou ouvir a mesma histdria
porca/ Nao ha motivo para festa - ora esta, eu ndo sei rir a toa; fique vocé
com a mente positiva, que eu quero a voz ativa: ela é que é uma boa
(Conhego [...], 1979).

Antonio Carlos Gomes Belchior Fontenelle Fernandes, ou simplesmente Belchior,
como ficou conhecido no pais, foi um cantor e compositor de Musica Popular Brasileira
que alcancou de expressivo sucesso nacional na década de 1970. Dentre as principais
tematicas abordadas em suas canc¢des estao as questdes politicas de seu tempo, como se
pode notar, por exemplo, no trecho da musica “Conheco o meu lugar”, que abre este
artigo. Nesses versos, Belchior denuncia as interveng¢bes do governo de ditadura militar
na vida civil do pais, ocorridas apds o golpe politico do exército brasileiro em 1964.
Naquele contexto, a censura e a perseguicao politica ocorriam de forma
institucionalizada, de modo que a Unica organiza¢ao e participagao politica possivel era
aquela controlada e, por isso, tolerada pelo governo ditatorial. Essa participacdo tutelada,
de modo geral, sé tinha uma serventia: garantir a manutencdo das relacdes de poder
instauradas. Foi assim que, mesmo havendo elei¢des participativas no pais, os militares se

perpetuaram no governo por décadas.

A musica de Belchior parece ultrapassar aquele momento histdrico, a medida que
refletimos sobre os modelos de participacdo social existentes hoje — parece que esta
tutela sobre os canais de participacao social estda embrenhada em distintas praticas
sociais hodiernas. Cabe problematizar: haverd, em meio as diferentes formas de
participagdo social, possibilidade de se ter “voz ativa”? Ou melhor: serd que os modelos de
participagdo social que estdo sendo colocados em marcha por diferentes sujeitos tém, de

fato, permitido as pessoas condicionarem os processos dos quais participam?

Bem se sabe que a participacdo social alcancou um papel de destaque no pais
ap0s o fim da ditadura militar, em 1985. Como aponta Gohn, surge nos anos 1990, em
diferentes paises, um novo modelo de associativismo, baseado na dita Participacao

Cidad3, que, por sua vez, esta “[...] lastreada num conceito amplo de cidadania, que ndo
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se restringe ao direito ao voto, mas constrdi o direito a vida do ser humano como um
todo” (Gohn, 2015, p. 18). Nesse processo de radicalizacdo da democracia, surgem novos
movimentos sociais, novos sujeitos politicos e novas politicas publicas, que passam a
fomentar canais de participacao e organizacdao social em diferentes esferas da vida
coletiva — e o planejamento territorial, enquanto pratica social, também fora influenciado

por isso.

Cada vez mais podem ser percebidas iniciativas de planejamentos territoriais
participativos, alavancados por diferentes atores, com diferentes interesses e sob
diferentes alcunhas. E importante salientar que, aqui, ndo se estd tratando o
planejamento territorial enquanto uma pratica exclusivamente estadocéntrica -
entendemo-lo como uma pratica social que envolve diferentes sujeitos, dimensdes e

escalas do espaco social, perpassando esferas da vida social que

[...] v@o desde o direito a cidade, a moradia, a mobilidade urbana, formas
alternativas de uso e de apropriacdo do espaco social no ambito do
planejamento urbano e metropolitano propriamente ditos até o
desenvolvimento territorial, bem como a gestao territorial e ambiental,
concernente a organizacdo social do espago a gestao e exploracdo dos
recursos naturais, das dreas de marinha e dos recursos hidricos, etc., em
escalas que se estendem do local ao nacional (Limonad, 2021, p. 10, grifo
Nnosso)

Planejamento territorial, portanto, ndo se resume a atividade de planejar o
espago nacional, tampouco se restringe as praticas estatais, podendo ser conduzido por
diferentes sujeitos, bem como abranger diferentes escalas sociais e escopos tematicos -
em comum. Segundo Duarte (2011, p. 26), os planejamentos tém o fito de elaborar
diagndsticos (mapeando recursos disponiveis e impactos externos) e progndsticos
(medidas para se alcancar, no futuro, objetivos desejados por determinado grupo social)

para uma regido especifica do espaco.

E sobre essa heterogeneidade de praticas, com suas diferentes alcunhas e
metodologias de participag¢do social, que gostariamos de tratar nestas linhas. De modo

geral, objetivamos, neste artigo, refletir sobre os modelos da participagdo social utilizados
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na construcdo de cartografias participativas, entendendo-as como subsidios imprescindiveis

a pratica de planejamento territorial participativo.

Em boa medida, existem muitos trabalhos que versam sobre as cartografias
participativas, como aponta Joliveau (2008, p. 41), ainda que tal prética social tenha
surgido apenas no final do século XX. Conforme aponta Oliveira (2013, p. 12), “Elaborar
mapas nunca foi uma atividade menor ou livre na histdéria do ocidente. [...] os cartégrafos
eram destacados funciondrios do rei e a sua producao era sigilosa e reservada, sé

circulando em esferas oficiais e restritas”’.

H& de se ter em mente que os mapas funcionaram historicamente como um
instrumento de poder-saber (conceito trabalhado por Foucault (2010), e que serd
explicado mais adiante), servindo enquanto estratégia de controle social e de dominacao
de territdrios pelas classes dominantes. Foi apenas a partir dos anos 1990 que esse poder-
saber torna-se uma estratégia politica das classes subalternas, em meio a verdadeiras
disputas cartogréficas (Acselrad; Colli, 2008). Essas disputas cartograficas sdo encaradas,
aqui, desde o ponto de vista da arqueologia do saber, vinculada epistemologicamente a
genealogia do poder (Machado, 2014, p. 11) — assim, analisamos as producbes cartogrdficas

visando encontrar indicios de lutas politicas que operacionalizam ou produzem cartografias.

Segundo a bibliografia consultada, ao menos desde o ano de 1995 (Acselrad;
Colli, 2008, p. 39; Joliveau, 2008, p. 57) as cartografias participativas, baseadas em SIC',
tém galgado espaco entre a sociedade civil organizada, de tal modo que se pode afirmar
que, hoje, os mapas ndo sao produtos restritos as classes dominantes e aos aparelhos
governamentais. Tal afirmacdo leva em consideracdo aspectos histdricos especificos,
como as inovagdes tecnoldgicas (como a popularizacdo dos SIGs, dada pelo uso de
computadores domésticos e celulares, e pelo surgimento de softwares livres de

geoprocessamento?), as lutas por terra/territério (o dito giro territorial, segundo Acselrad

' Em seu artigo, Joliveau (2008) fala sobre o PGIS (Participatory Geographic Information System) que pode
ser traduzido como SIG-P (Sistema de Informacdo Geogréfica Participativo). O SIGS é um tipo de software
muito comum no geoprocessamento, servindo para armazenar, analisar, produzir e disseminar
informages geograficas em um ambiente computacional.

* Diversos programas de geoprocessamento passaram a ser disponibilizados de forma gratuita, tanto para
uso quanto para modificagdo de seu cddigo fonte, sem fins econémicos. Alguns softwares outrora
privados, como GRASS ou o SAGA GIS, alteram suas politicas e se tornam livres; outros sdo produzidos e
disponibilizados por institui¢Ges (como o gvSIG, vinculado a Conselleria d'Infraestructures i Transports da
Comunidade de Valéncia, na Espanha) ou por comunidades de aficionados (como o QGIS,
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(2013) e, no caso brasileiro, a radicalizacdo da democracia iniciada com o fim do governo
ditatorial militar (1964-1985) e que colocou a participacdo como uma de suas principais

estratégias de (re)democratizacdo (influenciando, inclusive, no planejamento territorial).

Ao mesmo tempo, assistimos, desde o final da década de 1980, o Estado
utilizando, cada vez mais, técnicas de mapeamento participativo para operacionalizar
suas politicas publicas (Vianna, 2008, p. 07), como como ocorre nos casos dos Planos
Diretores (previstos no artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, tornando-os
obrigatdrios para cidades com mais de 20 mil habitantes)? e dos Planos de Manejo*. Para

Viana:

[...] o Brasil apresenta-se como um caso exemplar de transformacdo de
demandas sociais em politicas publicas por meio da utilizacdao de
diferentes processos de “mapeamento participativo”, notadamente os
que implicam no reconhecimento de novas territorialidades (terras
indigenas, quilombos, reservas  extrativistas, reservas de
desenvolvimento sustentavel, projetos de assentamento extrativista,
projeto de desenvolvimento sustentdvel, assentamento florestal) e
ordenamento territorial (como os Planos Diretores) (Viana, 2008, p. 07).

E justamente a partir dos anos 1990/2000 que surgem no Brasil os objetos de
estudo deste artigo: o ‘“Mddulo de Cadastro” do CAR (software gratuito de
geoprocessamento para mapeamento participativo, utilizado pelo Estado para
operacionalizar a politica publica do de planejamento territorial proposta pelo CAR
(Cadastro Ambiental Rural)) e as cartografias participativas produzidas por classes

subalternas, denominadas a partir de uma diversidade de termos, como>:

constantemente atualizado pelos seus usuarios).

3 Os planos diretores sdao uma modalidade de planejamento territorial e estdo regulamentados pela Lei
Federal 10.257 de 2001 (Brasil, 2001), conhecida como Estatuto da Cidade. Nesta, [&-se expressamente, no
artigo 2°, inciso Il, que, para produzi-lo, o Estado deve promover a “participacdo da populagdo e de
associacbes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.

4 Os Planos de Manejo sdo documentos de planejamento territorial utilizados em Unidades de Conservagao,
devendo, de acordo com a Lei Federal 9.985 de 2000 (Brasil, 2000), ser produzidos cinco anos apds a
criacdo das Unidades. Nesta lei, em seu artigo 5°, inciso Ill, hd mencdo explicita a “participa¢do efetiva das
populagdes locais na criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservagao”.

5 Segundo Chapin et al. (2005) apud Acselrad e Colli (2008), em paises do norte recebiam nomes como
“etnocartografia”, “auto-demarcagao”, “estudos de uso da terra e do conhecimento tradicional” e
“estudos de uso tradicional”).
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Y«

[...] “levantamentos etnoecoldgicos”, “mapeamento etno-ambiental dos
povos indigenas”, “mapeamento dos usos tradicionais dos recursos

Y«

naturais e formas de ocupacao do territdrio”, “mapeamento comunitario
participativo”,  “mapeamentos culturais”, “macrozoneamento
participativo”, ‘“etnozoneamento”, ‘“etnomapeamento”, ‘“diagndstico
etnoambiental” e “cartografia social” (Acselrad; Colli, 2008, p. 24).

Em suma, a partir dos anos 1990, as metodologias participativas de producao
cartografica se disseminam em diferentes dire¢des, impulsionadas por diferentes atores,
servindo tanto a dominagao quanto a resisténcia. Mas, afinal, nessa panaceia de praticas
de mapeamento participativo, qual é o poder dado aos participantes para influenciar,
objetiva e efetivamente, a producdo cartogrdfica final? Seriam, os participantes, sujeitos ou

expectadores dos processos participativos?

Para responder esse problema, utilizamos o método comparativo, visando
analisar duas propostas distintas de mapeamento participativo: o modelo ofertado no
“Mddulo de Cadastro” do CAR, politica publica de protecdo ambiental (Mares, 2015), e a
Cartografia Social (Almeida, 2013), metodologia que tem inspirado os trabalhos dos
presentes autores desde o grupo NUPOVOS (Ntcleo de Defesa de Direitos de Povos e

Comunidades Tradicionais)®.

2 Aspectos tedricos e metodoldgicos desta pesquisa

Este trabalho parte da andlise de situacbes concretas, vivenciadas durante as
praticas de pesquisa do NUPOVOS, em que, dentre outras acdes, participamos da

producdo de cartografias sociais e de cadastros de territdrios tradicionais no CAR.

Para efeito de comparacao entre as experiéncias elencadas, tentamos evidenciar
as diferengas existentes entre os modelos de participacdao social ofertados na produgao
cartografica de cada proposta. Assim, adotamos como parametro a analise comparativa

das legendas utilizadas nesses mapas — esse elemento cartografico é um dos que, a nosso

® O NUPOVOS surge formalmente em 2016, como um dos encaminhamentos do IV Encontro de Povos e
Comunidades Tradicionais do Parand, organizado pela Rede Puxirdo de Povos e Comunidades
Tradicionais. Formalmente, o Ntcleo existe como um projeto de extensdo, registrado no IFPR-Paranagua,
e sua atuagao gira em torno de processos de formagao e assessoria de direitos étnicos e coletivos junto a
esses sujeitos. Antes disso, o grupo atuava desde outros espagos organizativos.
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ver, determina o que e como os participantes podem, na pratica, representar um

territdrio.

Os arquivos que sao analisados aqui, possuem naturezas distintas, ainda que
ambos estejam relacionados a producdo cartografica. Por um lado, utilizamos a revisao
documental, analisando as cartografias sociais produzidas pelo NUPOVOS; por outro,
avaliamos o compositor de mapas do software de SIG disponibilizado pelo Ministério do

Meio Ambiente para a realizacdo do Cadastro — o “Mdédulo de Cadastro” do CAR’.

Parte da nossa andlise inspira-se na escala de participacdo social de Souza (2003,
p. 207), criada para avaliar processos participativos de planejamento territorial. A
proposta, aqui, guia-se pelas trés categorias gerais utilizadas pelo autor, a saber: modelos
de ndo-participacdo (processos coercitivos e manipulatdrios), de pseudoparticipacdo
(processos de consulta, informacdo e cooptacdo) e de participacdo auténtica (situacoes

de parceria, cogestdo e autogestdo).

Para classificar cada proposta, partimos da avaliacdo dos seguintes critérios: 1)
definicdo dos proponentes: enquanto o (P)lanejamento (escrito com “P” mailsculo e
negritado) designa uma proposta oriunda de atores externos ao mapeamento (como
ocorrem em algumas politicas publicas ou pesquisas académicas, por exemplo), o
(p)lanejamento (com o p minusculo, sem negrito) estaria ligado as propostas que nascem
do interesse dos préprios sujeitos mapeados; 2) fungdo politica do mapeamento: por um
lado, a (P)articipacdo apontaria para propostas cujos mapas servem a interesses outros
que ndo os dos mapeados, e a (p)articipacdo, por seu turno, denotaria mapas que servem
aos objetivos dos participantes. Ao cabo de nossa andlise, classificaremos cada modelo

de participacdo segundo uma das seguintes nomenclaturas (Quadro 1):

7 Disponivel no sitio https://www.car.gov.br/#/baixar
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Quadro 1 - Proposta de tipologias de planejamento territorial e seus modelos de

participacao

Tipologias de
pIanelamentf) .terrljcorlal Significado
e de participacao
(P)lanejamento territorial | Pratica de planejamento oriunda das classes dominantes,
(P)articipativo cujo modelo de participacdo ou ndo existe ou tende a servir
diretamente a dominacdo (pseudo-participacdo ou ndo-
participacdo).

(P)lanejamento territorial | Pratica de planejamento oriunda das classes dominantes,

A

(p)articipativo cujo modelo de participagdo permite servir a resisténcia
(participacdo auténtica).

(p)lanejamento territorial | Praticas de planejamento oriundas da resisténcia, cujo
(P)articipativo modelo de participacdo tende a servir aos fins da
dominacao (pseudo-participacdo).

(p)lanejamento territorial | Praticas de planejamento oriundas das classes subalternas,
(p)articipativo cujo modelo de participacdo permite servir a resisténcia
(participacdo auténtica).

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

O I[éxico acima tenta demonstrar, que, na realidade concreta, nao existem
propostas de planejamento territorial que sirvam natural e exclusivamente a dominacao
ou a resisténcia: em alguns momentos, a sociedade civil age a favor, em outros
momentos age contra ou até mesmo a despeito do Estado e de atores externos. As vezes
as propostas estatais de planejamento territorial, como um Plano Diretor, sao tomadas
pelo controle popular e servem a resisténcia, mas em algumas situacdes servem apenas
para os interesses da dominagdo; em algumas oportunidades, propostas genuinamente
populares, como a cartografia social, funcionam, por exemplo, para fins de regularizacdao
fundiaria, mas, em outras, acabam sendo operacionalizadas para manutencdo do status
quo. Em boa verdade, ndo se trata de haver uma metodologia mais ou menos adequada a
resisténcia ou a dominagao, visto que sao seus efeitos, seus usos politicos, que devem ser
postos a luz. Em suma, ndo ha regras pré-estipuladas - cada situacao concreta precisa ser
analisada diante de um Iéxico que permita denotar a pluralidade de situacdes possiveis de

planejamentos territoriais.
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E importante frisar que essa classificacdo proposta deve ser utilizada sobre os processos
de participagdo social, no sentido de compreender o planejamento territorial ndo como
algo estatico, mas como uma relacdao social ndo harmoniosa em torno da
interpretacdo/uso de um territério. Nessa disputa, diferentes forcas sociais atuam de
maneira conflitiva, podendo resultar em alteracdes, a qualquer momento, da finalidade
do planejamento territorial - ou seja, a funcdo de um planejamento territorial pode ser
ressignificada,a depender das estratégias acionadas pelos sujeitos sociais que se

relacionam em cada trama concreta de planejamento participativo.

Teoricamente, o sistema classificatdrio proposto assume as premissas apontadas
por Raffestin (1993), para quem a geografia (e, por extensdo, o planejamento territorial)
nao pode ignorar as relacbes de poder implicitas a producdo social do espaco. Para o
autor, nas sociedades modernas, poderiamos notar pelo menos dois poderes diferentes,
com origens sociais distintas, mas que existem em relacdo — um primeiro, oriundo do
Estado e de seus aparelhos, agenciados por atores hegemoénicos e que poderia ser
representado com a grafia de (P)oder (com “P” maiusculo), tal qual um nome préprio; e
outro oriundo da sociedade civil, polo mais fraco dessa relacdo, e que poderia ser grafado
como (p)oder (com “p” minusculo), e que existe como uma espécie de contra-poder. Nas

palavras de Raffestin (1993),

Marcado por uma maitscula, resume a histdria de nossa equiparacao a
um ‘conjunto de institui¢es e de aparelhos que garantem a sujei¢do dos
cidaddos a um Estado determinado’ [..] O Poder com uma letra
mailscula postula, ‘como dados iniciais, a soberania do Estado, a forma
da lei ou da unidade global de uma domina¢&o [...] O ‘Poder’, longe de
ser negligencidvel, se torna mais familiar, mais marcante e também mais
habitual quando aparece envolto em sua dignidade de nome préprio.
Isso continuard assim enquanto a confusdo entre Estado e Poder for
facilitada. Pretender que o Poder é o Estado significa mascarar o poder
com uma mindscula. [...] O poder, nome comum, se esconde atrds do
Poder, nome prdprio. Esconde-se tanto melhor quanto maior for a sua
presenca em todos os lugares. Presente em cada rela¢do, na curva de
cada acdo: insidioso, ele se aproveita de todas as fissuras sociais para
infiltrar-se até o coracdo do homem. A ambiguidade se encontra ai,
portanto, uma vez que had o "Poder" e o "poder" (Raffestin, 1993, p. 52).
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Nessa toada tedrico-metodoldgica, vale refletir que ha (P)lanejamentos e
(p)lanejamentos - ha propostas de diagndstico e progndstico territoriais que partem das
demandas e anseios de agentes hegemoénicos, que, por conseguinte, visam controlar os
efeitos da participacdo na producdo cartografica; e ha planejamentos, criados e/ou
controlados pela prdpria sociedade civil organizada, numa espécie de contra-
planejamento, cujos efeitos da participacao servem aos préprios mapeados. Postos em
relacao, essas diferentes formas de poder-saber colidem e se misturam, criando tramas
territoriais especificas, que geram condicdes e possibilidades histdricas de reorientar o

planejamento territorial para finalidades diferentes das originais.

Como afirma Foucault (2008, p. 4), o poder, estudado enquanto um micropoder,

estaria presente em todas as rela¢des sociais:

[...] ndo haveria relagGes de produc¢do mais — ao lado, acima, vindo a
posteriori modifica-las, perturba-las, torna-las mais consistentes, mais
coerentes, mais estdveis — relacdes de poder. [...] os mecanismos de
poder sdo parte intrinseca de todas essas rela¢bes, sao circularmente o
efeito e a causa delas (Foucault, 2008, p. 4).

Logo, mesmo em meio a planejamentos territoriais e praticas participativas,
podem-se mapear as relacdes de poder. Estudar genealogicamente um planejamento
territorial participativo significa, portanto, rastrear as relacdes de poder presentes no uso
politico da participacdo social. Nessa visao, o planejamento territorial é entendido como

um poder-saber:

Temos antes que admitir que o poder produz saber [...]; que poder e
saber estdo diretamente implicados; que ndo hd relacdo de poder sem
constituicdo correlata de um campo de saber, nem saber que ndo
suponha e ndo constitua ao mesmo tempo relacdes de poder. [...]
resumindo, ndo € a atividade do sujeito de conhecimento que produziria
um saber, Util ou arredio ao poder, mas o poder-saber, os processos e as
lutas que o atravessam e que o constituem, que determinam as formas e
0s campos possiveis do conhecimento (Foucault, 2010, p. 30).

Como o poder-saber ndo € uma “coisa”, e, portanto, ndo pode ser apropriado

exclusivamente por algum sujeito, vale frisar que os planejamentos territoriais, sejam
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oriundos do Estado ou da sociedade civil, podem servir para finalidades diferentes das
suas originais — ou seja, nem todo (P)lanejamento, oriundo da classe dominante, servira
exatamente para essa classe, e vice-versa. O poder-saber deve ser compreendido, afinal,
com disposicdes, manobras, tdticas, técnicas, funcionamentos, e, assim, pode ser “[...]

reconduzido pela posicdo dos que sdo dominados” (Foucault, 2010, p. 30).

3 Planejamento territorial, cartografia social e o poder

A cartografia social apresenta-se como um instrumento de pesquisa
interdisciplinar, surgido por volta dos anos 1990, a partir da experiéncia concreta de
situacbes de conflito territorial. Segundo Acselrad (2013), nesses cendrios é que

identidades coletivas tém produzido as cartografias sociais:

[...] a literatura tem designado por “giro territorial” o processo de
demarcacdo e titulacdo de terras envolvendo, a partir dos anos 1990,
comunidades e povos tradicionais na regiao tropical da América Latina,
gerando novas configuragdes no controle dos territdrios. [...] é nesta
trama territorial que comunidades provisdrias constituem-se para
promover as experiéncias ditas de ‘“mapeamento participativo” e
“cartografia social”. A despeito de diferencas locais, esta nova trama deu
lugar a definicdo de dreas e a devolugdo de territdrios reivindicados por
povos indigenas e afro-latinos (Acselrad, 2013, p. 110).

Silva (2015), tratando-a enquanto uma metodologia de educa¢do popular, coloca

que a cartografia social:

[...] sugere e induz a uma a¢do necessariamente de contestacdo politica
direta e a uma possibilidade de olhar critico sobre as ambiguidades das
escolhas e das op¢des dos diferentes modelos de desenvolvimento sobre
a presente geracdo e sobre gera¢des futuras (Silva, 2015, p. 06).

Existem registros de experiéncias com diferentes grupos sociais, que vao desde
organiza¢6es urbanas (como aquelas estudadas por Oliveira (2014), no Rio de Janeiro) a
povos e comunidades tradicionais (como no Projeto Nova Cartografia Social da
Amazonia, coordenado por Alfredo Wagner (Almeida, 2013)). Segundo Almeida (2013), a

cartografia social tem como objetivo justamente mapear o territério
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[...] com base no que é considerado relevante pelas proprias
comunidades estudadas. [...] os membros destas comunidades que sdo
0s sujeitos na sele¢do do que deverd constar dos mapas produzidos e no
registro de pontos a eles referidos (Almeida, 2013, p. 28, grifo nosso).

No que tange as possibilidades de mapeamento dessa proposta, como exposto
no grifo acima, ndo ha um padrdo cartografico a ser seguido. Nao existem simbologias ou
formatacdes que devam ser seguidas genericamente em qualquer processo; o que serd
mapeado e como sera representado depende unicamente da vontade e das estratégias
dos participantes. A incidéncia de pontos para localizar situacdes ou objetos espaciais,
aqui, assume uma forma livre, de modo que seus significados e suas representagdes
podem ser, literalmente, desenhados a mao pelas pessoas que sdo mapeadas. A partir
desse ponto de vista, podemos afirmar que, aqui, lidamos com uma proposta de

(p)lanejamento territorial (p)articipativo.

Se, por um lado, as cartografias sociais ndo sao produzidas necessariamente com
fins de servir a algum planejamento territorial, por outro, elas podem se apresentar como
subsidios importantes a esses, uma vez que apontam sobre o uso presente e sobre
demandas futuras para um territério, mormente em uma microescala (para regides
especificas de uma cidade, como um bairro ou uma comunidade, por exemplo). Tratar-se-

ia, entdo, originalmente, de uma proposta de participacdo auténtica (Souza, 2003).

Que se pese: ndo se quer, neste item, advogar que a cartografia social, enquanto
metodologia, seja sempre uma prética de (p)lanejamento territorial (p)articipativo. Cada
experiéncia deve ser analisada segundo suas nuances concretas, de modo que a
classificacao seja dada de acordo com cada trama territorial. Assim, ndo é estranho
encontrar iniciativas de cartografia social que sdo propostas ou que servem aos
interesses da dominacdo, a partir da ado¢do de modelos (P)articipativos — aqui, podemos

notar que o modelo de participacdo nao é efeito de uma metodologia especifica, mas,

sim, é resultado das rela¢des de poder de uma trama territorial concreta®.

8 Para refletir sobre isso, podemos tomar a titulo de exemplo o projeto do governo do Estado do Paran3,
denominado de “Cartografia Social, Terra e Cidadania”, criado pelo Instituto de Terras, Cartografia e
Geologia do Parana (ITCG), em parceria com ONGs e com a Secretaria do Estado de Educag¢do (SEED), cujo
objetivo final fora tdo somente coletar informagdes pertinentes ao Zoneamento Ecolégico Econdmico do
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4 Planejamento territorial, CAR e poder

Segundo Cazula (2021), o CAR é um instrumento central da legislacdo ambiental
brasileira, sendo estratégico para “[...] o planejamento ambiental e econémico do uso e

ocupacdo do imdvel rural” (Cazula, 2021, p. 110). Historicamente, esse cadastro fora

[...] instituido pelo governo federal por meio do Programa Mais
Ambiente (Decreto Federal n.° 7.029, de 2009) e consolidado no
ordenamento juridico pela Lei n.° 12.651, de 2012, que criou o Sistema
Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (SINIMA). No ano de 2012,
com a aprovacao do Decreto Federal n.° 7.830, o CAR se tornou
obrigatdrio para todos os imdveis localizados em zonas rurais do pais e
deve ser feito por meio de cadastro publico, em meio eletrénico (Cazula,
2021, p. 110).

Por lei, o CAR é definido como um

[...] registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatério para
todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacgoes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
combate ao desmatamento (Brasil, 2012, art. 29, grifo nosso).

O CAR responde, entdo, as demandas Estatais presentes no Novo Cddigo
Florestal (Brasil, 2012). Apenas apds o registro, o proprietdrio tem acesso ao recibo de
inscricdo do imdvel rural no CAR, obtendo a “[...] documentacdo exigida para a analise da
localizagdo da drea de reserva legal?, inclusive perante as institui¢des financeiras para

concessdo de crédito agricola” (Cazula, 2021, p. 117).

Ainda que ndo tenha valor para fins de regularizacdo fundidria, visto que se trata

de um instrumento de carater ambiental, tal registro tem sido, erroneamente, utilizado

Parana — esta fora uma cartografia social que pode ser classificada como um (P)lanejamento territorial
(P)articipativo. Mais informagbes sobre a publicacdo estdo disponiveis no site oficial do Instituto Agua e
Terra (1AT) do estado do Parana: https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-
terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-03/cartografia_social.pdf.

9 A reserva legal estd prevista no Cddigo Florestal (Brasil, 2012), em seu artigo 12, estabelecendo que “[...]
todo imdvel rural deve manter drea com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem
prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente”, observando percentuais
minimos de acordo com o bioma e o tamanho da propriedade.
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“[...] para fins de legitimacdo e usucapido”, em processos de grilagem de terras (Marés,

2015, p. 79); a tese de Cazula (2021) trata, a propdsito, exatamente de um caso similar.

No que tange as comunidades tradicionais, o CAR apresenta um tratamento
diferenciado aos indigenas e quilombolas: suas inscri¢bes sdo realizadas diretamente pelo
Estado (FUNAI e INCRA, respectivamente). Além disso, seus processos de mapeamento
sao simplificados: ndo precisam utilizar as legendas previstas no “Mddulo de Cadastro do

CAR”, devendo mapear apenas os limites dos territdrios.

As demais comunidades tradicionais, como pescadores artesanais, ilhéus do Rio
Parang, faxinalenses, benzedeiras e outras identidades étnicas, que ndo possuem uma
legislacdo especifica de reconhecimento de suas identidades coletivas, por seu turno,
ficam invisibilizadas nesse processo, pois algumas pessoas acabam por registrar seus
lotes individualmente (como se fossem proprietdrios rurais de uma drea particular e
ignorando suas distintas configuracdes de uso coletivo e comum do territdrio), enquanto
outras simplesmente ndo participam do processo. Essa inviabilizacdo se da, portanto,
pela forma como a politica publica interpreta as demais comunidades tradicionais,
tratando-as como se fossem proprietarios de dreas privadas. Para essas pessoas, O
mapeamento deve ser feito individualmente pelos prdprios proprietarios (ou dos
“cadastrantes”) e, para tanto, os interessados devem instalar o SIG “Mddulo Cadastro do
CAR” em seus computadores particulares, e, através de fotointerpretacao, declarar os
limites e as areas de uso e protecao de seu territdrio. Isso, na pratica, nao é tao simples,

como aponta Cazula:

[...] o cadastro é bem complexo, e nota-se que camponeses podem ter
dificuldades em se cadastrar, se ndo obtiverem apoio de érgdos publicos
de atuacdo local e/ou de sindicatos rurais que priorizem aten¢do aos mais
desassistidos financeiramente (Cazula, 2021, p. 118).

Nesse sentido, fica evidente que o CAR é uma proposta de (P)lanejamento
territorial (P)articipativo, uma vez que parte da iniciativa e dos anseios do Estado,
funcionando para seus fins. Afinal, ndo ha CAR se nao a partir do Estado; e a participagao
funciona pelo e para os fins escolhidos pelo Estado. Seu modelo de participacao, entao,

pode ser definido como pseudo-participativo (Souza, 2003), uma vez que é impositivo e
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tem seu processo de mapeamento restrito as demandas estatais: os participantes sé
podem mapear informacbes pré-definidas pelo Estado, e que servem as suas

necessidades.

5 Por uma gramatica da participacao nos planejamentos territoriais: analises

e discussoes

Os limites de cada proposta de planejamento podem ser analisados a partir de
diferentes pontos de vista; aqui, a inten¢ao € analisar as possibilidades dadas aos
participantes de mapeamentos participativos de influenciarem o processo da cartografia
final da qual participam da construcdo. Para isso, compararemos os métodos acionados
nas cartografias sociais e no CAR, exemplificando a abrangéncia tematica e as formas de
representacdo espacial utilizadas. Em suma, analisaremos como (quais e quantas

representacfes espaciais estdo disponiveis’®) e o que (qual o significado dessas

legendas?) se pode representar cartograficamente, em cada proposta.

Para exemplificar o uso das legendas na cartografia social, utilizaremos as
cartografias presentes nos Boletins Informativos nimeros 4 (Pescadores Artesanais
ligados a0 MOPEAR -2014) e 3 (Ocupacao Jardim Jacaranda 2 — 2015); e os mapeamentos
ocorridos nas Terras Indigenas Guarani Nhandewa - Pinhalzinho, Laranjinha e Ywy Pora

(Varella; Souza; Duarte, 2019), todas produzidas pelo NUPOVOS™.

Como dito anteriormente, a cartografia social ndo pressupde métodos rigidos de

representacdo espacial - em termos quantitativos, cada processo podera ter mais ou

'® No geoprocessamento, e na cartografia basica, de um modo geral, existem trés possibilidades de
representacdo espacial possiveis: o ponto (para a localizacdo de fen6menos pontuais), a linha (para
representar trajetos e fluxos) e o poligono (para demarcar limites, fronteiras e areas) (Varella; Duarte;
Martins, 2013).

11 BOLETIM Informativo 4: ldentidades Coletivas e Conflitos Territoriais no Sul do Brasil — Movimento dos
Pescadores e Pescadoras Artesanais do Litoral do Parana. Projeto de Extensdo Mapeamento Social dos
Conflitos Territoriais nas Ilhas de Guaraquecaba. Coordenacdo: Prof. Roberto Martins de Souza —
Paranagud/IFPR, Edicdo especial/ nov 2015. 21 p.

BOLETIM Informativo 3: Identidades Coletivas e Conflitos Territoriais no Sul do Brasil — Associacdo dos
Moradores do Bairro Jardim Jacaranda 2. Projeto de Extensdo Cartografia Social do Bairro Jacaranda 2.
Coordenagdo: Prof. Roberto Martins de Souza — Paranagua/IFPR, Edicéo especial/ set 2015. 16 p.

VARELLA, Marcelo Cunha; SOUZA, Roberto Martins de; DUARTE, Leticia Ayumi. Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas: mapa das terras indigenas Laranjinha, Pinhalzinho e
Ywypord, 2019.



Hd (P)lanejamentos e (p)lanejamentos — por uma gramdtica da participagdo social na produgdo de 17
cartografias participativas
Marcelo Cunha Varella, Leticia Ayumi Duarte, Roberto Martins de Souza

menos legendas, a depender das demandas do grupo; desde uma perspectiva qualitativa,
as legendas podem abranger qualquer assunto que seja de interesse do coletivo. O

quadro 2 esboca um pouco isso:

Quadro 2 - Quantificacdo das legendas utilizadas nas cartografias sociais produzidas pelo

NUPOVOS que foram analisadas neste artigo

Quantidade Formas de
Grupo de itens da representacao
legenda das legendas
. d 0 linhas
Pescadores artesanais (MOPEAR) (Guaraquecaba) I9e1 ti:isas © 7 poligonos
& 84 pontos
Ocupacao Jardim Jacaranda 2 31itens de ! Imh:‘:\
(Paranaguad) legendas 2 poligonos
28 pontos
Terras Indigenas Pinhalzinho, Laranjinha e Ywy . 0 linhas
~ . . . 54 itens de
Pord (Tomazina, Abatid e Santa Amélia, legendas 17 zonas
respectivamente) 37 pontos

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

O quadro acima demonstra como as cartografias sociais se adaptam a cada
situagdo concreta, sem seguir padrdes: a dos Pescadores artesanais tem quase trés vezes
mais legendas que a da Ocupacgdo Jardim Jacaranda 2. Usar mais ou menos legendas para
caracterizar situacdes consideradas relevantes, enfim, é uma decisao estratégica de cada

coletivo.

De modo geral, a forma mais usual de representacdo espacial nas cartografias
sociais do NUPOVOS é o ponto, visando localizar objetos ou situa¢bes que ndo se
espraiam por todo o territdrio. Os poligonos, por sua vez, normalmente representam os

limites dos territdrios, situagdes ou usos recorrentes dispersamente em toda uma area.

Quanto aos significados das representagdes espaciais, as cartografias sociais

também ndo obedecem a padrdes. O quadro 3 exemplifica isso:

LN
S
N
~
o
~
)
™
@)
QL
o)
N
~
%)
ks
Q.
Q
<
S
—
S
[y




Hd (P)lanejamentos e (p)lanejamentos — por uma gramdtica da participagdo social na produgdo de 18
cartografias participativas
Marcelo Cunha Varella, Leticia Ayumi Duarte, Roberto Martins de Souza

Quadro 3 - Exemplos de tipologias de legendas utilizadas nas cartografias sociais do

NUPOVOS que foram analisadas neste artigo

. Observagao sobre o significado da
Grupo social Legenda
legenda
Guarani nhandewa . Dentre as estratégias dos grileiros
(Terras Indigenas e Marco estd a destrui¢cao de marcos do
Pinhalzinho derrubado perimetro da aldeia.
(Tomazina),
Laranjinha (Abatid)
e Ywy Pora (Santa
Amélia) - PR)
\ Assassinato de Em Pinhalzinho, uma lideranca foi
x Lideranga assassinada por ndo-indigenas em
decorréncia da disputa territorial.
.; ‘ Em Ywy Porg, resquicios
G Sitio arqueoldgicos comprovam o
Arqueoldgico territdrio indigena.
b Legenda zonal, para representar
%% % Aplicacdo de monoculturas de pinus, eucalipto e
agrotoxico soja existentes no entorno do
territdrio.
Ocupacao Jardim Transporte O uso de uma cruz vermelha em
Jacaranda 2 publico frente as legendas denota a
(Paranagua-PR) auséncia destes servicos publicos.
Arruamento interno Representa¢ao em linha para
mapear as ruas internas (ndo
reconhecidas pelo poder publico).
Pescadores(as) # Caranguejo Nesta cartografia social, quase cem
Artesanais e ~= Caceio pontos foram utilizados para
Caicaras do Litoral . Espinhel representar as diferentes praticas
do Parand = Caracol tradicionais dos pescadores
(Guaraquecaba-PR) artesanais.

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

As denuncias aparecem como a grande marca das cartografias sociais do
NUPOVOS: negligéncias do Estado, formas de violéncia fisica e simbdlica, invasbes de
territdérios, impactos ambientais causados por terceiros dentre outras situacdes sao
iluminados por legendas criadas pelos prdprios sujeitos. Cada nova cartografia social,
gera um conjunto de novas legendas, com novos simbolos, novas representagbes

espaciais e novos significados. Isso porque as cartografias sociais produzidas pelo
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7

como um (p)lanejamento territorial (p)articipativo: porque € proposta pelas

comunidades e porque possui um modelo participativo flexivel, capaz de representar o

territdrio a partir das demandas dos participantes.

O CAR, com seu Mddulo de Cadastro, apresenta uma légica muito diferente:

todas as cartografias produzidas possuem um mesmo padrdo cartografico. O quadro 4

tenta demonstrar isso:

Quadro 4 - Tipologias de legendas fornecidas pelo Médulo de Cadastro do CAR

Representacdao | Legendas disponibilizadas pelo Médulo Cadastro
Atributo espacial do CAR
] o Zona Area do imdvel
Area do imdvel —
Ponto Sede do imdvel
Area de uso Zona Area de uso restrito para declividade de 25 a 45
Restrito graus - = :
Zona Area de uso restrito para regides pantaneiras
Zona Infraestrutura publica
Zona Utilidade publica
Servidao Zona Reservatdrio de abastecimento ou de geracao de
administrativa energia
Zona Entorno de reservatdrio de abastecimento ou de
geracao de energia
Zona Area consolidada
Cobertura do = .
<olo Zona Bemanescente de vegetacdo nativa
Zona Area de pousio
Linha *Curso d’adgua natural
Zona *Lago ou lagoa natural
Ponto *Nascente ou olho d’agua perene
Zona *Reservatorio artificial
Zona *Manguezal
Zona *Vereda
Area de Zona *Restinga
preservagao Zona *Area com altitude superior a 1800 metros
permanente Zona *Area de declividade maior que 45 graus
Zona *Borda de chapada
Zona *Area de topo de morro
Zona *Reservatdrio de geragao de energia elétrica
construido até 24/08/2001
Zona *Banhado
Zona *Area de preservacdo permanente em area
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antropizada nao declarada como drea consolidada

Zona Area de preservacdo permanente em érea
consolidada

Zona Area de preservacdo permanente segundo o
art.61-A (Lei 12651/2012)

Zona Area de preservacdo permanente em vegetacdo
nativa

Zona Reserva Legal proposta

Zona Reserva Legal Averbada

Reserva legal Zona Reserva Legal Aprovada e ndo Averbada

Zona Reserva Legal vinculada a compensacgdo de outro

imovel

Fonte: elaborado pelos autores (2024). * Esses atributos geram ainda uma outra zona que
representa todas as dreas de preservacdo permanente da propriedade.

Indiferente aos sujeitos mapeados, o Médulo de Cadastro oferta no maximo 33
tipologias de legendas diferentes; dessas, 30 sdao na forma de drea. A marca dessas
cartografias estd em conseguir ponderar sobre o tamanho das dreas naturais protegidas
e das dreas que precisam ser recuperadas em cada propriedade. As legendas ajudam a
explicar mais o espago que o territério — tratam mais de quantificar o meio ambiente do
que de explicar sua degradacdo. Se hd uma nascente ou rio secando, por conta do uso de

uma propriedade vizinha, para o CAR nao importa.

Em termos de anadlise, podemos definir o CAR como uma proposta de
(P)lanejamento territorial (P)articipativo; trata-se de uma proposta do Estado, e seu
modelo de participacdao € rigido, podendo servir aos interesses da dominacao. Vale
lembrar que o CAR nao impede a degradacao ambiental, apenas cria condi¢des para que
esta seja compensada, seja a partir da recuperagdo de dreas degradadas (desde os PRAD
- Programas de Recuperacdo de Areas Degradadas) ou da aquisicdo das Cotas de Reserva
Ambiental (CRA™). Estas ultimas, criaram, na pratica, um novo tipo de mercado de terra,
no qual um proprietdrio pode averbar sua Reserva Legal excedente para um proprietario
degradador, que ndo possua essa Reserva. Trata-se da mercantilizacdao da protecdo da

natureza'3, desde a transferéncia onerosa de sua CRA" por tempo determinado em

2 Segundo o Cédigo Florestal (Brasil, 2012), em seu artigo 44, que o CRA é “titulo nominativo representativo
de drea com vegetagdo nativa, existente ou em processo de recuperagdo”.

3 Esse mercado j& é famoso no mundo do agronegdécio. Tomemos a reportagem da BVRio a titulo de
exemplo: “Desde a publicagdo do Cddigo Florestal, a BVRio participa do processo de regulamentag¢do da
lei no nivel federal e em vdrios estados. Uma das iniciativas da empresa BVRio foi estabelecer o mercado

20
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contrato. Destruicdo e protecao da natureza, aqui, se complementam, tal qual a oferta e

a demanda de qualquer mercado.

6 Conclusodes

Buscamos, neste trabalho, analisar propostas de mapeamento participativo a luz
do método foucaultiano, da arqueologia do saber, vinculada a perspectiva da genealogia
do poder. Com isso, tentamos evidenciar as relacdes de poder implicitas a processos
participativos de planejamento territorial. Encaramos, entdo, os planejamentos
territoriais como um poder-saber (Foucault, 2010) que pode ser orientado para a
resisténcia ou para a dominagdo. Logo, cada trama territorial pode apresentar um
desfecho diferente para um mesmo tipo de planejamento territorial, a depender de como
funcionam as estratégias de luta dos grupos envolvidos nos processos de mapeamento

participativo.

A partir de um Iéxico inspirado em Raffestin (1993) e Souza (2003), refletimos
sobre dois aspectos dos planejamentos territoriais participativos (definicao dos atores do
planejamento territorial e uso politico da participacdo), propusemos um modelo
classificatério baseado em quatro possibilidades: (1) (P)lanejamentos territoriais
(P)articipativos (modelos ndo-participativos e pseudo-participativos); (2) (P)lanejamentos
territoriais (p)articipativos (pseudo-participativos e participacdo auténtica); (3)
(p)lanejamento territorial (P)articipativo (pseudo participativo); e (4) (p)lanejamento
territorial (p)articipativo (participacdo auténtica). Enquanto as grafias com (P) maitsculo
indicariam um poder oriundo das classes dominantes e atores externos ao territdrio
mapeado, aquelas grafadas com (p) minusculo apontariam a resisténcia, a um poder que

nasce da sociedade civil.

de CRAs para ajudar os proprietdrios rurais a cumprirem com suas obrigacbes de Reserva Legal,
desenvolvendo toda a infraestrutura necessaria para seu funcionamento, que incluiu estruturas
contratuais e documentos regulatdrios e uma plataforma de negocia¢6es lancada em dezembro de 2012”
(Disponivel em: https://www.bvrio.org/pt-br/mercado-de-cotas-de-reserva-ambiental/).

4 O decreto federal n° 9.640/2018 (Brasil, 2018), em seu art. 17, define que a “CRA pode ser transferida,
onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, por meio de termo de
transferéncia assinado pelo requerente ou pelo titular da CRA e pelo adquirente”.
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Ante a variedade de tramas territoriais existentes e possiveis na realidade social,
reforcamos que sd faz sentido classificar quaisquer propostas de planejamento territorial
a partir de casos concretos. E um erro, por exemplo, rechacar toda proposta oriunda do
Estado, tratando-a como reaciondria, ou preconceber que toda a cartografia social é
(p)articipativa. Essa gramatica proposta aponta para a existéncia de modelos hibridos e
dinamicos de planejamento territorial, oriundos do novo momento histdrico em que
vivemos, marcado, entre outras coisas, pelas lutas sociais travadas em torno da

democracia politica e pelo giro territorial.

Desde esse ponto de vista tedrico e metodoldgico, analisamos trés cartografias
sociais vinculadas ao NUPOVOS e as comparamos com o Mddulo Cadastro do CAR. Nossa
andlise apontou que a primeira proposta consiste em um (p)lanejamento territorial
(p)articipativo, pois a demanda surge das comunidades, e o modelo participativo adequa-
se aos objetivos politicos destas; enquanto o CAR, por seu turno, nos pareceu uma
proposta de (P)lanejamento Territorial (P)articipativo, dado que é oriunda de uma
demanda do Estado, e o seu modelo de participacdo é rigido, servindo as finalidades
estatais. Sobre esse ultimo ponto, apontamos alguns indicios de como o CAR pode servir
de incentivo a destruicao do meio ambiente, desde o mercado de CRAs - seus mapas
podem funcionar, entdo, ndo exatamente para a protecao, mas para a compensacao da

destruicdao da natureza.

O modelo de mapeamento do Mddulo de Cadastro, ainda que seja participativo
(e obrigatdrio), apresenta sérios problemas no que tange a possibilidade de
compreensao dos conflitos territoriais do pais e, mais especificamente, da questao
ambiental nacional — o CAR invisibiliza quem age para proteger (como as comunidades
tradicionais de algumas identidades étnicas e coletivas) e quem age para destruir o meio
ambiente. Nascentes secando, invasdao de pinus e eucalipto nas terras indigenas,
grilagens e assassinatos por fazendeiros possuem um nexo causal evidente, que aponta,
ao mesmo tempo, para a destruicdo do meio ambiente e a tentativa de eliminar
territdrios coletivos em prol dos latifindios privados de monocultura. O CAR, enfim, ndo
serve para entender/enfrentar a questao ambiental, mas, sim, para quantifica-la em drea e

em capital, a fim de regularizar ambientalmente os latifundios do agronegdcio.
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Cabe destacar que ndo se objetiva, aqui, fazer uma ode contrdria ao CAR ou a
qualquer outra politica publica participativa — para além de uma critica deletéria, o intuito
deste artigo fora problematizar os efeitos da participacdo, a partir de uma proposta de
classificacao. Acreditamos que o Estado deve contribuir com a criagdo de espacos de
participacdo social, mas, frisamos, apenas rotuld-los como “participativa” ou

“democraticos” nao é suficiente.

Buscamos, ao realizar esse exercicio de reflexao, atribuir a participagdo social um
lugar de centralidade ao éxito das mais distintas iniciativas de planejamento territorial,
desde que esta se aproxime mais de uma concep¢ao de poder do povo que de controle do

povo (Blondiaux, 2013).

Como afirma Duarte (2018), o léxico participativo tem servido, muitas vezes, para
legitimar praticas em que a participacao popular é esvaziada de sentido, sendo acionada
como mera formalidade, no intuito de justificar decisdes j& tomadas por agentes
hegemoénicos servindo apenas para fins decorativos. Cabe, assim, o constante
questionamento sobre como tem se dado a participacao social e a quais contextos e

relacdes de poder ela tem servido de suporte ou como objeto de chancela.

Sugerimos, entdo, uma agenda de pesquisa, baseada no seguinte problema:
como a participacdo social tem funcionado em processos de planejamento territorial> Um
sistema classificatério, como o proposto nesta pesquisa, pode auxiliar em novas
comparagdes, aproximacgodes e distanciamentos de praticas que, atualmente, sdo tratadas
de forma homogénea, sem haver qualquer critério para isso. Afirmar que um
planejamento territorial é participativo ndo basta; entendemos que a participacao social é
uma oportunidade para a sociedade civil, desde que esta nao seja tratada

conceitualmente de maneira genérica, nem politicamente como neutra.
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