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Conflitos de pertencimento: os aglomerados rurais fronteiricos localizados entre os municipios de Apodi e
Severiano Melo (RN)
. Antonia Teankydys Leymange Silva Nunes, Josué Alencar Bezerra

Conflitos de pertencimento: os aglomerados rurais
fronteiricos localizados entre os municipios de Apodi e
Severiano Melo (RN)

Resumo

Constatam-se em alguns aglomerados rurais localizados na area de fronteira interna entre os
municipios de Apodi e Severiano Melo, no estado do Rio Grande do Norte, situagbes de conflitos
territoriais ocasionados devido a uma reconfigura¢do dos limites entre os dois municipios. Essa
situacdo faz levantar o seguinte questionamento: Quais os impactos da reconfiguracdo dos limites
territoriais nos aglomerados rurais, localizados na fronteira interna entre os municipios de Apodi e
Severiano Melo (RN)? O trabalho foi realizado através de uma revisdo de literatura baseada em
abordagens que possam contribuir para o foco do estudo, bem como pesquisa em dados
secunddrios, e visita de campo. Neste ensejo, tem como objetivo identificar os impactos da
reconfiguragdo dos limites territoriais nos aglomerados rurais fronteiricos. Dentre os resultados,
observaram-se conflitos de natureza juridico-administrativa, que impactam no planejamento e
gestdo publica, sobretudo na oferta e na qualidade dos servicos publicos, e de identidade territorial,
relacionadas ao sentimento de pertencimento municipal.

Palavras-chave: territdrio; identidade territorial; conflitos; aglomerados rurais fronteiricos.

Conflicts of belonging: the border rural clusters located
between the municipalities of Apodi and Severiano Melo
(RN)

Abstract

In some rural clusters located in the internal border area between the municipalities of Apodi and
Severiano Melo, in the state of Rio Grande do Norte, there are situations of territorial conflicts,
caused by a reconfiguration of the boundaries between the two municipalities. This raises the
following question: What are the impacts of the reconfiguration of territorial boundaries in rural
clusters located in the internal border between the municipalities of Apodi and Severiano Melo (RN)?
The work was carried out through a literature review based on approaches that can contribute to
the focus of the study, as well as research on secondary data, and a field visit. In this regard, the
objective is to identify the impacts of the reconfiguration of territorial boundaries in rural border
clusters. Among the results, conflicts of a legal-administrative nature were observed, which impact
public planning and management, especially in the provision and quality of public services, and
territorial identity, related to the feeling of municipal belonging.

Keywords: territory; territorial identity; conflicts; border rural agglomerations.
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1 Introducao

Em um pais federalista como o Brasil, “E preciso reconhecer que a federacdo
brasileira se realiza no e por meio do territério. E o resultado do poder de atuacdo da
Unido, dos estados e dos municipios, circunscrito aos seus limites territoriais”
(Steinberger, 2013, p. 176). Nesse ensejo, estamos a falar dos territdrios politicos
administrativos, ou seja, do territério nacional. Conforme a Constituicdo Federal, cada
ente federativo, incluindo os municipios, possui autonomia financeira, politica e

administrativa, sob os seus limites territoriais (Brasil, 1988).

Portanto, qualquer modificacdo nos limites territoriais incide diretamente na
politica administrativa e na organizagcao de um dado territdrio, independente da escala
em que isso ocorre (Moraes, 2021), impactando diretamente o cotidiano das pessoas,
principalmente nos municipios, que sdo o menor ente federativo, onde as pessoas vivem

e revelam as suas necessidades, lutas e conquistas (Castro, 2010).

Sobre reconfigura¢es territoriais, apresentamos a situacdao dos limites entre os
territérios municipais fronteiricos de Apodi e Severiano Melo, ambos localizados no
estado do Rio Grande do Norte - Brasil. Os dois municipios disputam uma drea localizada
na zona rural do municipio de Apodi, onde estdo situados 12 aglomerados rurais, que sdo:
Assentamento Parand, Venha Ver, Floresta, Bela Fonte, Morada Nova, Baixa Vermelha,
Cimao, Sitio Bispado, Pedrinhas, Novo Oriente, Sdo Bento e Sitio dos Padres (IBGE, 2022,

2021).

Essa reconfiguracdo ocorreu em 2000, com a utilizagdo do Sistema de
Informacdo Geografica (SIG), com o qual foi possivel constatar os limites estabelecidos
entre esses municipios no ano de 1963 (Lima, 2015). Desse modo, ndo houve mudancas
nos limites geodésicos, e sim, identificacdo mais precisa destes que se efetivaram,
quando em 2007, o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), deixa de
contabilizar a popula¢do residente nesses aglomerados rurais fronteiricos para o
municipio de Severiano Melo, que desde entdo, reivindica uma drea pertencente
legalmente ao municipio de Apodi (Carvalho; Alves, 2017; Lima, 2015). Neste contexto, o

dado trabalho faz o seguinte questionamento: Quais sdao os impactos da reconfiguracao
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dos limites territoriais nos aglomerados rurais, localizados na fronteira interna entre os

municipios de Apodi e Severiano Melo (RN)?

O territdrio, entendido como uma extensao politico-administrativa envolvida por
suas fronteiras e limites, representa uma forma de organizac¢ao e delimitacao do espaco
(Cataia, 2001), ou seja, do seu uso. Neste sentido, “[...] a fronteira é uma forma especifica
de ordenamento territorial” (Silva, 2006, p. 298). Mesmo ao abordarmos o territério
como dimensao politico-administrativa, ndo podemos enxerga-lo sob a perspectiva fisica.
E preciso analisar o poder simbélico e mesmo ideoldgico do territério (Haesbaert, 2016),
assim este precisa ser visto “[...] como locus de relacdes de poder e estratégias

identitarias” (Haesbaert, 2003, p. 16).

Neste ensejo, o trabalho tem como objetivo, identificar os impactos da
reconfiguracao dos limites territoriais nos aglomerados rurais, localizados na fronteira
interna entre os municipios de Apodi e Severiano Melo (RN). Assumimos, portanto, em
nosso estudo, um territdrio, além de uma drea politicamente estabelecida, um dominio
simbdlico, de identidade (Haesbaert, 1997). Nos referimos a uma identidade territorial,
relacionada ao sentimento de pertencimento municipal da populacao residente nos
aglomerados rurais fronteiricos. Desse modo, analisamos os impactos desta

reconfiguracao territorial, tanto do ponto de vista material, como simbdlico.

2 Metodologia

A pesquisa foi realizada a partir de uma revisdo de literatura, baseada em autores
que versam sobre o conceito de territdrio, identidade e fronteira interna, dentre os quais
citamos: Haesbaert (1997), Medeiros (2008), Moraes, Bezerra e Pereira (2019), Raffestin
(1993) referente ao territdrio, e ao pensamento de Milton Santos no que diz respeito ao
territdrio usado (Santos, 2000); Cataia (2013, 2010, 2001), Raffestin (1993), Santos (2000),
Silva (2006) para entedermos o uso do territério, por meio dos compartimentos
territoriais internos, permeados de conflitos e interesses entre os diversos grupos e
organizac¢oes; Almeida (2017), Gongalves e Almeida (2020), Haesbaert (1997), Santos

(2006) sobre identidade territorial; Geiger (1993), que esclarece a conceitualizacdo de
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fronteira interna; Aratjo e Bezerra (2022), Carvalho e Alves (2017), Lima (2015) que

abordam os impactos da reconfiguragao dos limites municipais em Severiano Melo.

Também realizamos busca em dados secundarios através dos sites: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Tribunal Superior Eleitoral (TSE), reportagens
de jornais online, e visita de campo, em que foi possivel a realizacdo do
georreferencimanto e dos registros fotograficos. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de

cunho descritivo.

Como recorte espacial deste estudo, elencamos 12 aglomerados rurais'
localizados conforme o IBGE (2022, 2021), no municipio de Apodi (RN): Assentamento
Parana, Venha Ver, Floresta, Bela Fonte, Morada Nova, Baixa Vermelha, Cimdo, Sitio

Bispado, Pedrinhas, Novo Oriente, S3o Bento e Sitio dos Padres, conforme evidenciado na

figura o1.
Figura 01 — Mapa da localiza¢do dos aglomerados rurais fronteiricos
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Fonte: IBGE (2022, 2021). Elaborado por Aluizio Bezerra Junior, jun. 2024.

'Ver IBGE (2023a).
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A escolha por esses aglomerados rurais se d& devido a localiza¢cdo geografica, por
estarem situados na area reivindicada por Severiano Melo, mas que legalmente estdo
localizados na zona rural do municipio de Apodi, préximo ao seu limite territorial, na drea
de fronteira interna? e de litigio territorial existente entre os municipios de Apodi e
Severiano Melo, ambos localizados no estado do Rio Grande do Norte (IBGE, 2022).
Diante disso, serao chamados no decorrer do trabalho de aglomerados rurais fronteirios.

A figura 02 evidencia a localizagao.

Figura 02 - Localiza¢do do municipio de Apodi (RN) e Severiano Melo e da drea

reivindicada

$375600
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Fonte: IBGE (2022, 2021); Prefeitua de Severiano Melo (2001). Elaborado por Aluizio Bezerra Junior
jun. 2024.

Ver Geiger (1993).
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3 Reflexdes acerca do conceito de territdrio e identidade territorial

A eleicao do conceito de territdrio para o nosso estudo nos possibilitara aciona-lo
como categoria de anadlise, categoria de pratica e categoria normativa3, capaz de explicar
os fendbmenos sociais, as relacdes de poder, em suas mdltiplas dimensdes, que se

estabelecem com e através dos atores sociais no espaco.

Entendemos que o territério € o espaco onde as relacdes de poder sao
permeadas por disputas permanentes, pelos grupos de individuos ou organizacdes, com
o intuito de se apropriarem do mesmo. Assim, ao se apropriar do espaco, de forma
material ou imaterial, um ator sintagmatico o territorializa produzindo, assim, um
territdrio, através das relagdes de poder (Raffestin, 1993). Estas, por sua vez, se
estabelecem através dos aspectos econ6micos, politicos e culturais, ou seja, de forma
material e simbdlica. Dessa maneira, possuem multiplas escalas, que variam desde o

internacional, nacional até o local, e s&o ao mesmo tempo multitemporais (Saquet, 2007).

O territdrio, incorpora além da dimensao politica, a dimensdo simbdlica. Esse

entendimento fica claro, quando Haesbaert (1997, p. 41) explana:

O territdrio deve ser visto na perspectiva nao apenas de um dominio ou
controle politicamente estruturado, mas também de uma apropriacao
que incorpora uma dimensao simbdlica, identitaria e, porque nao dizer,
dependendo do grupo ou classe social a que estivermos nos referindo,
afetiva.

Alguns autores se debrucaram sobre a analise dos processos de territorializagdo,
sob uma perspectiva mais simbdlica. Nesta dtica de pensamento, Bonnemaison e
Cambrezi (1996, apud Haesbaert, 2006, p. 10) enfatizaram que o territério “E uma parcela
de identidade, fonte de uma relagdao de esséncia afetiva ou mesmo amorosa ao espago”.
Percebe-se nas palavras dos autores, um territdrio concebido através das vivéncias das
pessoas, do sentimento de identificacdo delas com o espaco. Desta forma, “[...] o

sentindo relacional do territdrio é a percepcao de que ele ndo significa simplesmente

3 Ver Haesbaert (2016).
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enraizamento, estabilidade, limite e/ou fronteira” (Bonnemaison; Cambrézi, 1996, apud

Haesbaert, 2006, p. 55).

Neste viés, Medeiros (2008, p. 217) enfatiza que “O territério é, de inicio, um
espaco cultural de identificagao ou de pertencimento e a sua apropriacdo sé acontece em
um segundo momento”. Refere-se ao sentimento de pertencimento, de identidade que

os individuos estabelecem com o espa¢o em que vivem, no decorrer do tempo.

“A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence” (Santos,
2006, p. 14). Esse sentimento constitui o que denominamos de identidade territorial, que

entende-se por um

[...] conjunto concatenado de representacdes socioespaciais que ddo ou
reconhecem uma certa homogeneidade em relacdo ao espago ao qual se
referem, atribuindo coesdo e forca (simbdlica) ao grupo que ali vive e
que com ele se identifica (Haesbaert, 1997, p. 50).

Representa, portanto, o sentimento de pertencimento dos sujeitos com um dado
territério, pois, estabeleceram ao longo do espago-tempo suas relagdes de
pertencimento e de identidade. E preciso considerar que, apesar da semelhanca com o
conceito de lugar, o que esta intrinseco na identidade territorial sao as relacdes de poder,
mesmo que simbdlicas, enquanto no lugar se estabelece o vivido. Deste modo,
concordamos com Almeida (2017, p. 109), ao colocar a identidade territorial como “[...] o
resultado de uma apropriagao simbdlico-expressiva do espago, sendo portador de

significados e relagbes”.

Isso posto, “O territdrio, assim, é um espaco de identidade” (Goncalves; Almeida,
2020, p. 23). Os autores, ainda destacam que as identidades sofrem influéncias
ideoldgicas tanto de grupos sociais, quanto do Estado, podendo ocasionar mudancas
quanto a essas identidades. Portanto, nenhum territério encontra-se inerte as influéncias

dessas rela¢bes de poder.

E nesse sentido que Moraes, Bezerra e Pereira (2019, p. 382), ao analisarem os
processos de desmembramentos territoriais do Alto Sertdo paraibano, destacaram “[...] o

territério ndo apenas como espaco fisico de dominio e atuacao politico-administrativa”.
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Considerando o territério para além dessas delimitacbes dos limites politico-
administrativos, como “[...] espacos historicamente (re)construidos por um conjunto de
relag6es individuais e coletivas com o meio. S3o frutos de sonhos, lutas e vidas que os
modelaram e lhes atribuiram valor econémico, simbdlico e afetivo” (Moraes; Bezerra;

Pereira, 2019, p. 382).

Para tal estudo, consideramos o territério como um campo de forcas, que possui
multiplas formas e usos - o territdrio usado. Este “constitui-se como um todo complexo
onde se tece uma trama de rela¢ées complementares e conflitantes” (Santos, 2000, p. 3).
Essa concepcao nos revela as vdrias formas de uso do territdrio, se por um lado, ele é um
recurso de exercicio do poder pelos os atores hegemdnicos, como o Estado, as
corporag0es internacionais, que atendem os interesses econdmicos e politicos; por outro,
ele é resisténcia, € a luta dos hegemonizados para ter o seu territdrio constituido através
das territorialidades e identidades territoriais, o que conjuga, portanto, uma visao

integrada do territdrio, tanto materialista, quanto simbdlica.

As delimitagbes das fronteiras e dos limites de areas territoriais, sejam quais
forem as escalas, representam uma das formas materializadas do uso e organiza¢des dos
territdrios intrinsecos a essas relacdes de poder, bem como os interesses de dada parcela
dos grupos sociais (Cataia, 2013, 2010; Raffestin, 1993). Neste sentido, o territdrio usado é
uma categoria de andlise capaz de explicar os conflitos em regides de fronteiras internas,
dando conta de explicar as questdes politicas e administrativas, mas também, a vida e a

luta dos atores hegemonizados (Cataia, 2013).

Diante disso, os compartimentos territoriais que resultaram nos entes
federativos brasileiros sdo consequéncia ndo sé de um projeto de organizacao do
territério, mas também dos interesses que consolidaram a forma como estes foram
estabelecidos (Gomes, 2015; Souza, 2020). Para além, s3o repletos de interesses
heterogéneos, dentro dos prdéprios grupos hegeménicos, como dos grupos menos
favorecidos, o que demanda novos projetos de fragmentacdes territoriais (Cataia, 2010),
inclusive com reivindica¢ées de novas configura¢es dos limites geodésicos entre entes

federativos.
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Situagcbes como essas, estao presentes em todo territério nacional. As
motiva¢des sdo diversas, prevalecendo, conforme aponta Kasznar (1999, p. 247), as de
ordens “[...] politicas, econdmicas, demograficas e as ndo definidas numa categoria
especifica”. O autor ao longo do seu trabalho explica melhor esses interesses,
destacando que ndo sao os unicos. Importante salientar que, por muitas vezes, os
motivos estdo entrelacados, apesar da prevaléncia de um sobre o outro a depender do

caso.

Concordamos com Pires (2013), ao abordar que se hd demanda por redefinicao
de limites territoriais, se faz necessario discuti-los e efetiva-los. Porém, gracas a inércia do
poder executivo e legislativo federal, na conjuntura atual, parece utépico pensar em
mudancas em limites cartograficos que ocorram em consonancia com a lei, j3 que esta
ainda nao foi outorgada%. Enquanto isso, os municipios e suas populac¢des, sao afetados
diretamente, tendo em vista que é nos municipios que as politicas publicas se efetivam, e

onde “[...] é vivido o cotidiano do territério” (Castro, 2010, p. 134).

4 Os impactos da reconfiguragao territorial na regiao de fronteira interna

entre os municipios de Apodi e Severiano Melo (RN)

A populacdo residente na regidao de fronteira interna ndo sabia com exatidao
onde precisamente estavam situados esses limites, e a proximidade geogrifica com a
sede municipal de Severiano Melo facilitava suas relacdes com este municipio (Aradjo;

Bezerra, 2022).

De acordo com Carvalho e Alves (2017), esses aglomerados rurais fronteiricos
eram tratados como pertencentes ao territério do municipio de Severiano Melo, tanto
que os dados censitarios eram contabilizados para esse municipio. Contudo, em 2000, o
IBGE passou a utilizar o mapeamento digital (Lima, 2015). O uso dessas tecnologias trouxe
uma precisao dos limites territoriais que haviam sido tragados entre os municipios no ano

de 1963. Esse fato fez com que parte da drea rural, que até entdo era tratada como

4 A Emenda Constitucional n° 15/1996, continua garantindo que cabe aos estados a competéncia de criagdo,
incorporacdo, fusdo e desmembramentos territoriais, entretanto, estabelece que isso ocorrerd dentro de
um prazo estipulado por uma lei complementar federal, que ainda nao foi sancionada.
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pertencente ao municipio de Severiano Melo, tratava-se de aglomerados rurais
localizados dentro dos limites territoriais do municipio de Apodi, conforme apontam
Carvalho e Alves (2017). Desta forma, passaram a ser considerados pelo IBGE, e a

populacdo toma conhecimento parcialmente desta reconfiguragao.

No Censo agropecudrio de 2007, o IBGE utilizando os Sistemas de Informacgao
Geogréfica (SIG), como o Sistema de Posicionamento Global (GPS), passou a ndo mais
contabilizar a populacdo residente nos aglomerados rurais fronteiricos para o municipio
de Severiano Melo. A partir desse momento, essa populacdo passou a ser contabilizada
no municipio de Apodi. Essa mudanca foi reafirmada no Censo Demogréfico de 2010,
evidenciando os conflitos territoriais entre os municipios de Apodi e Severiano Melo.

(Carvalho; Alves, 2017; Lima, 2015).

Os conflitos territoriais a que nos referimos compreendem os de natureza
juridico-administrativa, envolvendo a disputa por uma area de 227,871km? reivindicada
pelo municipio de Severiano Melo, situada na zona rural de Apodi (RN). Isso resulta em
maiores receitas tributdrias, incremento dos repasses federais em diversas politicas
publicas e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Desse modo, implica
diretamanete na organizacao administrativa, no que tange a oferta e demanda dos
servicos e infraestruturas publicas, ou seja, no planejamento e gestao desses municipios,
bem como nas questdes de identidade da populagdo residente nos aglomerados rurais

fronteiricos, o que nos remete ao pertencimento municipal.

O quantitativo da populacao de Apodi e Severiano Melo, antes e apds a
ocorréncia da reconfiguracao dos limites envolvendo os dois municipios, provocou
impactos de ordem econémica, politica, social, demografica, cultural, administrativa e de

identidade (Aradjo; Bezerra, 2022; Azevedo, 2019; Carvalho; Alves, 2017; Lima, 2015).

Ao examinar os dados populacionais do municipio de Severiano Melo, é possivel
observar que, apesar de uma reducdo aproximada de 4,6% na populacdo entre 2010 e
2022, 0 que realmente chama a aten¢ao é a diminuicdo deste nimero entre 2000 e 2007,
periodo em que foi realizada a contagem populacional do Censo Agropecudrio. Nesse
momento, o municipio de Severiano Melo registrou uma populagao de 5.671 habitantes, o

que representa uma reducdo de 46,4% em relacdo ao ano 2000 (IBGE, 2007). Em
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comparagao aos censos de 2000 para 2010, houve um decréscimo de 45,6%, acentuado

principalmente na zona rural. Em 2024, a estimativa populacional foi de 5.623 habitantes,

um aumento em torno de 2,5% (IBGE, 2023b). O quadro 01 evidencia os dados.

Quadro o1 - Populacdo total, urbana e rural de Severiano Melo (RN), nos anos 2000, 2010,

2022 €2024
Populacao absoluta | Populagao absoluta | Populacdao absoluta | Populacdo absoluta
(2000) - 10.579 (2010) - 5.752 (2022) -5.487 estimada (2024) -
5.623

Populagao wurbana -
2.275

Populagdo wurbana -
2.118

Populagao urbana -
nao divulgado

Populagao urbana -
ndo divulgado

Populagao rural - 8.304

Populacao rural - 3.634

Populagao rural — nao

Populagdo rural - ndo

divulgado divulgado

Fonte: Elaboracdo prépria (2024), com base no IBGE (2023b, 2010).

Azevedo (2019), apesar de explicar como os movimentos migratdrios
influenciaram na diminui¢ao da populacdo de Severiano Melo neste periodo, evidencia

como fator preponderante desse fendbmeno populacional a perda de parte do seu

7

territdrio para o municipio de Apodi, no qual a populagdo residente naquela drea passou

ser contabilizada neste municipio. Entretanto, salientamos que nao ocorreu perda da area

/

territorial de Severiano Melo, e sim, uma constatacao através do IBGE, dos limites

/

geodésicos que tinham sido estabelecidos em 1963, conforme ja mencionado.
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No municipio de Severiano Melo, como consequéncia direta do decréscimo
populacional, houve a diminuicdao dos valores repassados pela Unido, pelo Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), devido a queda do indice de coeficientes do FPM de
0,8 para 0,6 (Azevedo, 2019; Carvalho; Alves, 2017, Lima, 2015). Consequentemente, a
diminuicao desse recurso afeta diretamente a oferta e a qualidade de servicos publicos
destinados a populagdo, principalmente nos municipios de pequeno porte, que nao
possuem grandes fontes de arrecadacao tributaria, ficando a depender principalmente do

FPM (Bezerra, 2016).

PCrCUrSOS roando




Conflitos de pertencimento: os aglomerados rurais fronteiricos localizados entre os municipios de Apodi e 13
Severiano Melo (RN)
Antonia Teankydys Leymange Silva Nunes, Josué Alencar Bezerra

Ao examinarmos os dados populacionais de Apodi para o mesmo periodo, em
2007, a populacdo era de 34.632 habitantes. (IBGE, 2007). Comparando os censos de 2000
e 2010, constatamos que houve uma diminuicdo da populacao da zona rural de 3,3%, e um
aumento inexpressivo do nimero total de habitantes, de 1,7%. Contudo, no ultimo Censo
de 2022, a populacdo de Apodi apresentou um crescimento significativo de 3,8% em
comparacao ao ano de 2010, tendéncia que continuou com a divulgacao da estimativa

populacional de 2024. Os dados podem ser verificados no quadro 02.

Quadro 02 - Populacao total, urbana e rural de Apodi (RN), nos anos 2000, 2010, 2022 e

2024

Populagdo absoluta
(2000) - 34.174

Populagao absoluta
(2010) - 34.736

Populagao absoluta
(2022) -36.093

Populagdo absoluta
estimada - 37.390

Populagao urbana-
16.353

Populagao urbana -
17.531

Populagao urbana -
ndo divulgado

Populagdo urbana -
ndo divulgado

Populagao rural -
17.821

Populagao rural -
17.232

Populagao rural - ndo
divulgado

Populagdo rural — ndo
divulgado

Fonte: Elaboracdo prépria (2023), com base no censo do IBGE (2023b, 2010).

7

Dessa forma, o remanejamento populacional de parte da zona rural que era

contabilizada para Severiano Melo, e passa a ser contabilizada para Apodi, ndo da conta

/

de explicar o fen6meno populacional de Apodi de 2000 para 2010, quando se esperava

/
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apresentar um aumento significativo, principalmente da populacdo da zona rural.
Contudo, recentemente em 2024, por meio da Decisao Normativa - TCU n° 213, de 27 de
novembro de 2024, publicada no Didrio Oficial da Uniao de n° 230, de 29 novembro de
2024, o coeficiente do municipio de Apodi aumentou de 1,6 para 1,8, para o exercicio de

2025, a0 passo que Severiano Melo continua com 0,6 (Brasil, 2024a).

Essa situacdo compromete a quantidade e a qualidade dos servicos ofertados a
populacdo residente nos aglomerados rurais fronteiricos. No sentido que, “[...] gera
inseguranca juridica ao gestor do municipio de Severiano Melo, por continuar investindo
em areas que ndo pertencem por direito ao seu territério” (Carvalho; Alves, 2017, p. 12).

Mesmo considerando legitimas as reivindica¢cbes da populacao dos aglomerados rurais

PCrCUrSOS roando




Conflitos de pertencimento: os aglomerados rurais fronteiricos localizados entre os municipios de Apodi e 14
Severiano Melo (RN)
Antonia Teankydys Leymange Silva Nunes, Josué Alencar Bezerra

fronteiricos, o municipio de Severiano Melo, por questdes legais fica impossibilitado de

desenvolver ou investir em alguns servicos e obras (Carvalho; Alves, 2017, p. 12).

Ao mesmo tempo, mais recentemente, a contabilizacdo da populacdao desses
aglomerados rurais fronteiri¢os significou 0 aumento do coeficiente do FPM do municipio
de Apodi; porém, conforme os trabalhos de Aradjo e Bezerra (2022), e Carvalho e Alves
(2017), o municipio ndo vem garantindo servicos publicos a populacdo residente nesses
aglomerados rurais fronteiricos, mesmo legalmente sendo o municipio responsavel

(Carvalho; Alves, 2017).

Em visita de campo, evidenciamos que a maioria dos aglomerados rurais
fronteiricos ndo disp6em de infraestrutura publica, bem como de oferta de servicos
basicos como saude, educacdo, coleta de lixo e manutencao de estradas vicinais. Inclusive
no Sitios dos Padres, existia uma unidade de Ensino Fundamental menor, que foi
construida e era administrada pelo municipio de Severiano Melo, mas que atualmente

estd sem funcionamento. A figura 03 evidencia essa unidade.

Figura 03 — Foto da Unidade de Ensino desativada localizada no Sitio dos Padres, Apodi

(RN), registro realizado em 30 de janeiro de 2024

Fonte: Arquivo dos autores, abr. 2024.

Para tanto, com a justificativa de continuar ofertando servigos e investimentos
publicos nestes aglomerados rurais fronteiricos, e legalizar a assisténcia a eles, o

municipio de Severiano Melo contestou a divisao territorial, inclusive com o argumento
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que a populacdo desses aglomerados se sente pertencente ao municipio (Carvalho; Alves,

2017).

Assim, no ano de 2015, houve uma audiéncia publica no Férum de Apodi, no qual
o municipio de Severiano Melo, por meio da gestdao municipal, reivindicava a posse legal
da drea em litigio, onde estdo situados os aglomerados rurais fronteiricos que passaram a
pertencer a Apodi. Participaram da audiéncia a Promotoria Publica, agentes
governamentais e sociedade civil de Severiano Melo e Apodi, e o diretor do IBGE. Ficou
acordado que a Secretaria de Estado de Assuntos Fundidrios e Apoio a Reforma Agraria
(SEARA), atualmente denominada de Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e
da Agricultura Familiar (SEDRAF), do estado do Rio Grande do Norte, faria um novo
mapeamento, o qual foi realizado em 2016, comprovando que os limites utilizados pelo
IBGE estavam corretos (Carvalho; Alves, 2017). Desta forma, os limites permanecem iguais
até os dias atuais, ndo tendo havido desmembramentos territoriais do municipio de Apodi

em favor de Severiano Melo.

Ficam evidentes os conflitos territoriais que envolvem as fronteiras e os limites
entre os municipios de Apodi e Severiano Melo, e que resultam em uma drea de litigio
onde estdo localizados os aglomerados rurais fronteiricos. Neste caso, “[...] temos entdo
disputas territoriais nos planos material e imaterial” (Fernandes, 2008, p. 200), pelo
dominio e posse de areas, acarretando maiores extensées, que configuram possibilidade
de aumento de fontes financeiras, questdes inerentes ao ordenamento e a gestao dos

territdrios municipais.

Portanto, temos um embate de carater juridico-administrativo, em que os dois
municipios legitimam a administragdo legal da drea. O municipio de Apodi fundamenta
sua reivindicacdo no poder conferido pelo Estado brasileiro ao definir a fronteira juridico-
administrativa de seu territdrio. Por outro lado, o municipio de Severiano Melo apoia sua
reivindicacdo no sentimento de pertenca dessa populacdo ao seu municipio. Essa
constatacao dos limites entre os dois municipios, ocorrida em 2010, na realidade,
contradiz o pertencimento municipal da populagao local, que até entdo, acreditava
pertencer a um territério municipal, e um drgdo exterior ao seu convivio estabelece que

eles na verdade pertencem a um outro territério municipal.
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Vale destacar os numeros de eleitores de Severiano Melo, superior ao
quantitativo da populacdo. De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em outubro
de 2022, o municipio possuia 6.669 eleitores (Brasil, 2024b); no mesmo ano, a estimativa

da popula¢do do IBGE (2023b) era de 1.743 habitantes.

Na época, se destacou em nivel nacional como municipio com maior diferenca
entre o ndmero de eleitores e da populacao, conforme aponta uma matéria do G1 Globo,
com o titulo: Eleicbes 2022: 30 cidades do RN tém mais eleitores que populagao estimada
pelo IBGE (Elei¢Ges [...], 2022, 23 de setembro). Na mesma noticia, a Prefeitura de
Severiano Melo destacou como um dos principais motivos para tal situacdo, a disputa
territorial com os municipios vizinhos, em que muitos aglomerados rurais se identificavam
e eram assistidos por Severiano Melo, mas pertenciam aos territdrios legais dos

municipios de Itad e Apodi (Elei¢ces [...], 2022, 23 de setembro).

Com a divulgacdao do Censo em 2023, constatou-se que a populagdao de Severiano
Melo em 2022, era de 5.487 (IBGE, 2023b), superior a estimativa antes divulgada, mesmo
assim inferior ao eleitorado. Atualmente, o municipio possui 6.721 eleitores (Brasil,
2024b), permanecendo nas mesmas circunstancias apresentadas, porém, em menor

proporcdes

Araujo e Bezerra (2022), evidenciam as ofertas de servicos publicos na drea da
educacao, saude, assisténcia social, esporte e lazer, oferecidas pelo municipio de
Severiano Melo em alguns dos aglomerados rurais fronteiricos pertencentes ao territdrio
de Apodi, inclusive com infraestruturas instaladas, como é o caso do sitio Pedrinhas e

Floresta.

Em visita de campo, pudemos constatar a presenca de alguns equipamentos
publicos nos aglomerados rurais fronteiricos. A figura 04 mostra a Escola Coragao de
Maria, de Ensino Fundamental menor, e a Unidade Bdsica de Saude Lourival Bezerra de
Medeiros, ambas localizadas no aglomerado rural fronteirico Floresta, construidas e

administradas pelo municipio de Severiano Melo.
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Figura 04 - Fotos da pesquisa de campo, no aglomerado rural Floresta — Apodi (RN),

realizada em 30 de janeiro de 2024. A) Escola Coracdo de Maria, de Ensino Fundamental

menor. B) Unidade Bésica de Satde Lourival Bezerra de Medeiros

Fonte: Arquivo dos autores, abr. 2024.

No Sitio Bispado, verificamos apenas duas infraestruturas publicas, sendo uma
Unidade Basica de Saude (UBS) e uma escola de Ensino Fundamental menor, que foram
construidas e funcionam através do municipio de Potiretama (CE), ou seja, ndo
correspondem a servicos ofertados por Apodi, tampouco por Severiano Melo. Esses
equipamentos estdo localizados nos municipios de Severiano Melo e Apodi,

respectivamente como mostra a figura o5.

7

Figura 05 - Fotos da pesquisa de campo, no aglomerado rural Bispado, realizada em 30 de

/

janeiro de 2024. A) Escola de Ensino Infantil e Fundamental menor Valdemar Silvino,

/
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localizada no municipio de Severiano Melo (RN). B) Unidade Basica de Saude, localizada

no municipio de Apodi (RN)

|wb;

HEHENENE EEF
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Fonte: Arquivo dos autores, abr. 2024.
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Toda essa situacdo existente faz com que a populacdo residente nesses
aglomerados rurais fronteiricos ndo compreenda de fato a qual municipio pertence. Esse
fato é acentuado com os comprovantes de residéncias (conta de luz), nos quais ha
registros de que o aglomerado rural fronteirico Floresta é situado tanto no municipio de
Severiano Melo, como no de Apodi (RN); 0 mesmo ocorre com os aglomerados rurais
Bispado e Sitio dos Padres em Rodolfo Fernandes (RN), os aglomerados rurais
fronteiricos, Venha Ver, Cimdo e Sdo Bento, no municipio de Potiretama (CE), e os demais

em Severiano Melo (RN), conforme pudemos constatar na visita de campo.

E nesse contexto que Carvalho e Alves (2017, p. 14) relatam: “Porém, a populacdo
das comunidades presentes nesta area [...] ainda se pergunta: a que territdrio pertenco?”.
Essa colocagdo nos faz perceber a situacdo de conflito de identidade territorial existente.
Por identidade territorial, entendemos “A identidade € o sentimento de pertencer aquilo
que nos pertence” (Santos, 2006, p. 14). Estamos a falar do territério usado, que se refere
ao “[...] chdo mais identidade” (Santos, 2006, p. 14). Logo, o territdrio identitdrio reflete a
forma com os sujeitos residentes nos aglomerados rurais fronteiricos se identificam com
um determinado espaco, através das relagdes que foram sendo construidas ao longo do
espaco-tempo com um determinado municipio, e que devido a todas essas questdes

mencionadas, os conflitos inerentes as identidades territoriais se expressam.

Para o o fendbmeno estudado, a no¢ao de multiterritorialidade, trabalhado por
Haesbaert (2004, 2002, 2001, 1997)°> nos ajuda a entender o processo conhecido como
"desterritorializacdo", que pode estar envolvido nessa discussao; contudo, mais do que a
perda ou desaparecimento de territdrios, sugerimos debater a complexidade dos
processos de (re)territorializacdo. Desse modo, a desterritorializacdo seria um tipo de
"mito" (Haesbaert, 2004), incapaz de perceber a natureza intrinseca da
(multi)territorializacdo na vida das pessoas e das comunidades sociais, em que a

7

multiterritorialidade é vivenciada pelos diferentes territdrios, neste caso, o territdrio

> HAESBAERT, Rogério. Fim dos territdrios ou novas territorialidades? In: Lopes, Luiz e
Bastos, Liliana (org.). Identidades: recortes multi e interdisciplinares. Campinas:
Mercado de Letras. 2002. p. 29-52.
HAESBAERT, Rogério. Da desterritorializacdo a multiterritorialidade. In: ENCONTRO NACIONAL DA
ANPUR, 9., 2001, Rio de Janeiro. Andis [ ...]. Rio de Janeiro: ANPUR. 2001. v. 3. p. 1769-1777.
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municipal legal instituido pelo Estado, e o territério municipal construido através das

relacdes de pertencimento da popula¢ao dos aglomerados rurais fronteiricos.

Neste sentido, “[...] o territdrio €, primeiro, determinado pela maneira de viver
com os outros; em inimeros casos seus limites geograficos sao das rela¢bes cotidianas”
(Bonnemaison, 2012, p. 300). Em vista disso, limites geodésicos municipais estabelecidos
em gabinetes, muitas vezes podem ndo representar os limites territoriais empreendidos

pela a populagao.

Assim, ao falarmos em conflitos territoriais que remetem a mudancas nos limites
de territdrios municipais, “[...] a fronteira €, mais do que limite juridico [...]. Implica o
encontro entre territorialidades e tempos distintos e conflitantes” (Silva, 2006, p. 289). E
portanto, um campo de forcas e conflitos, que sao administrativos, politicos, econdmicos,

e também identitarios, no tocante ao pertencimento municipal.

5 Consideragdes finais

Com a introducdo do Sistema de Informacdo Geografica (SIG) em 2007 pelo o
IBGE, utilizando o Sistema de Posicionamento Global (GPS) e o Personal Digital Assistant
(PDA), foi possivel detectar com precisdo os limites geodésicos entre os municipios de
Apodi e Severiano Melo (RN), o que fez com que vdrios aglomerados rurais fronteiricos,
que antes eram tratados como pertencentes ao municipio de Severiano Melo, a partir de

entdo, fossem considerados dentro dos limites territoriais do municipio de Apodi.

Tal reconfiguracao desses limites territoriais provocou conflitos de ordem
econdémica, politica, juridica, administrativa e simbdlica. Contudo, percebe-se que a
situagdo acarreta conflitos de identidade na populagdo dos aglomerados fronteiricos,
Uma vez que ndo possuem seguranca quanto a que territério municipal pertencem,
surgem duvidas quanto ao seu prdprio endereco residencial, e a sua identidade municipal
frente a sociedade; auséncia de servicos publicos e outros investimentos, decorrente das
questdes administrativas que, por sua vez, sao oriundas dos problemas de planejamento
e gestdo territorial, o que causa angustia nos moradores dos aglomerados rurais

fronteiricos, por ndo saberem como solucionar a situacdo, dentro da qual sdo os mais
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Para tanto, buscaremos em pesquisas seguintes, realizar um estudo que tenha
como foco quais sdo os interesses que permeiam esse conflito existente entre os
municipios de Apodi e Severiano Melo, na perspectiva da populacdo residente nos

aglomerados rurais fronteiricos, levando em consideracdo esse conflito identitario.
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