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Cooperativismo habitacional e luta por moradia no Rio de
Janeiro: duas experiéncias autogestionarias em Jacarepagua

Resumo

O presente artigo propde reflexdes a partir da atuacdo da Unido por
Moradia Popular do Rio de Janeiro, e sua trajetdria de luta por moradia
e por autogestdo na habita¢do, especificamente na regido de
Jacarepagud. O recorte apresentado busca analisar dois momentos
distintos de atuacdo do referido movimento: uma primeira cooperativa
habitacional construida na década de 1990, sem recursos publicos, e
com efetivo apoio da pardquia local e a segunda cooperativa
habitacional inaugurada em 2015, com financiamento do programa
federal Minha Casa Minha Vida (MCMV), em sua vertente denominada
MCMYV Entidades. Foi realizada uma etnografia junto ao movimento e
aos sujeitos envolvidos entre 2014 e 2019, para realizagdo de uma tese
de doutorado, e posteriormente, a pesquisa prosseguiu a partir de um
pds-doutorado realizado nos anos de 2020 e 2021. Foram realizadas
entrevistas com base em roteiro semiestruturado. O objetivo do artigo
é analisar os contextos sociopoliticos nos quais atua o0 movimento em
questdo, assim como os sujeitos envolvidos, no que concerne a luta por
moradia. S3o ainda suscitadas reflexdes sobre os desdobramentos
destas lutas na contemporaneidade.
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Cooperativismo habitacional e luta por moradia no Rio de Janeiro: duas experiéncias autogestiondrias em
Jacarepagua
Geisa EImokdisi Pedrosa Bordenave
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Housing cooperatives and
struggle for housing in Rio de
Janeiro: two self-managed
experiences in Jacarepagua

Abstract

The present article proposes reflections based on the
actions of the Popular Housing Union of Rio de Janeiro,
and its trajectory of struggle for housing and for self-
management in housing, specifically in the Jacarepagud
region. The presented section seeks to analyze two
distinct moments of the movement's performance: a
first housing cooperative built in the 1990s, without
public resources, and with effective support from the
local parish, and the second housing cooperative
inaugurated in 2015, with funding from the extinct
federal program Minha Casa Minha Vida (MCMV), in its
strand called MCMV Entidades. An ethnography was
carried out with the movement and the subjects
involved between 2014 and 2019, for a doctoral thesis,
and later, the research continued from a post-doctorate
conducted in 2020 and 2021. Interviews were
conducted based on a semi-structured script. The
objective of the article is to analyze the performance of
the movement and the subjects involved in the context
of the struggle for housing in the two moments
mentioned above and the unfolding of these struggles
in contemporary times.

Keywords: struggle for housing; UMP-RJ; housing self-
management; popular movement; housing cooperative.
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1 Introducao

A luta pelo direito a moradia no Brasil perpassa a discussao de direito a cidade
composta por um heterogéneo grupo de movimentos populares que tem como
horizonte a reforma urbana. O “direito a moradia” aparece atrelado a no¢do de “direito a
cidade”, categoria amplamente utilizada tanto na academia quanto por movimentos
sociais urbanos, e que surge na década de 1960 na obra de Henri Lefebvre, definido como
uma “plataforma politica a ser construida e conquistada pelas lutas populares contra a
Iégica capitalista de producdo da cidade, que mercantiliza o espaco urbano e o
transforma em uma engrenagem a servico do capital” (Trindade, 2012, p. 78). Assim, a
nocao de direito a cidade aparece construida na academia e pelos movimentos populares
como um direito, sobretudo, coletivo: seria um “desejo de mudar e reinventar a cidade”,
e que depende de forma inevitdvel de um ‘“poder coletivo sobre o processo de

urbanizacdo” (Harvey, 2014, p. 28).

O cooperativismo habitacional no Brasil, defendido por um grupo de movimentos
no qual se insere a Unidao por Moradia Popular - movimento nacional com ramificacbes
em diversos estados' — carece de regulamenta¢bes. O cooperativismo, sem respaldo
legislativo, se apoia na proposta de mutirdo/autogestao como solucao habitacional para
as classes populares (Maricato, 1982). A concep¢do de autogestdo na habita¢do, bastante
cara ao movimento em questao, também ndo possui contornos formais no Brasil, embora
tenha havido experiéncias numerosas de mutirdes em S3ao Paulo durante o governo de
Luiza Erundina (1989-1992), o que resultou em movimento de luta por moradia bastante
fortalecido na cidade em comparacdo a outras regides do Brasil. Cabe destacar ainda que
a autoconstrucao se constitui como uma pratica popular — ndo necessariamente

organizada e com carater coletivo (Feltran, 2010).

Os mutirdes autogeridos do governo Erundina em Sdo Paulo sdo considerados a
“primeira geracao de mutir6es” no Brasil. Ainda hoje o movimento de moradia de Sao

Paulo é citado pelas liderangas da Unido por Moradia Popular do Rio de Janeiro como

' A Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) possui representacdo estadual no Amazonas, Alagoas,
Bahia (UMP-BA), Goids (UEMP-GO), Maranhdo (UMP-MA), Minas Gerais (UEMP-MG), Pard (UNMP-PA),
Parand (UMP-PR), Paraiba (UNMP-PB), Pernambuco (UMP-PE), Rio de Janeiro (UMP-RJ), Sdo Paulo
(UMM-SP), Sergipe (UNMP-SE) e Tocantins (UMP-TO).

PerCursos, Floriandpolis, v. 24, e0301, 2023

S0SAN).J3ad



Cooperativismo habitacional e luta por moradia no Rio de Janeiro: duas experiéncias autogestiondrias em
Jacarepaguad
Geisa ElImokdisi Pedrosa Bordenave

“mais forte e organizado”, e o motivo a que se atribui é o fato de terem tido apoio do
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governo do Partido dos Trabalhadores (PT) durante o fim da década de 1980 e inicio da

década seguinte, colaborando para sua organizacdo e consolidacdo (Santo Amore, 2004).

No Rio de Janeiro, a Unido por Moradia Popular surgiu e se consolidou nos anos de
1990, tendo como principal inspiracdo o cooperativismo uruguaio. H3, no entanto,
profundas diferencas entre o modelo de cooperativismo uruguaio e as experiéncias de
cooperativas habitacionais brasileiras. A cooperativa Esperanca, assim chamada pelos
moradores e pelo movimento envolvido em sua construcao, localizada em Jacarepagud e
inaugurada em 2015, por exemplo, ndo pode ser registrada formalmente como tal, mas
sim como um condominio. Apesar de financiada pelo Minha Casa Minha Vida (MCMV)
Entidades - vertente do MCMV tradicional focada na autogestdo, uma vez que a
populacdo organizada e representada por uma entidade recebe o recurso para
constru¢ado -, os moldes contratuais tradicionais prevaleceram, obscurecendo a

organizacao coletiva (Bordenave, 2019).

O presente artigo se baseia em etnografia realizada junto a Unido por Moradia
Popular (UMP) entre 2015 e 2019, contando também com algumas reflexdes
desenvolvidas a partir de pesquisa de pds-doutorado realizado nos anos de 2020 e 2021
no Departamento de Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-Ri0). O objetivo central deste artigo foi analisar momentos distintos do movimento
— através de duas cooperativas — e seus respectivos modos de atuacdo. As cooperativas
em questdo se localizam na regido de Jacarepagud, no Rio de Janeiro: Shangri-l3,
construida na década de 1990, sem intervencao estatal, e Esperanca, construida em 2015

a partir de financiamento do MCMV Entidades.

Algumas questdes sao suscitadas para orientar este artigo. Uma mais geral,
consiste em compreender como o movimento de moradia estudado se constitui e se
inspira para almejar a construcdo de cooperativas habitacionais no Rio de Janeiro (e
porque este modelo ndo tem se sustentado no Brasil). Uma segunda, mais especifica do
campo pesquisado, busca responder: o que a construcao da Cooperativa Shangri-3, na
década de 1990, e a construcao da Cooperativa Esperanca, ao longo dos anos 2000, nos

revelam sobre o movimento de moradia em questdo e as dinamicas sociais e estatais?
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Na primeira se¢do foram suscitadas reflexbes acerca das influéncias do
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cooperativismo uruguaio no movimento de luta por moradia em questao, analisando as
categorias do mutirdo e autogestdao como centrais. Na segunda secdo, foi trazida a
discussdo sobre a constru¢ao da cooperativa habitacional Shangri-la e a consolida¢ao da
UMP no Rio de Janeiro. A terceira secao propde tratar das diferencas entre o momento
de construcdao de Shangri-ld e de Esperanca, refletindo sobre a “nova forma” de
constru¢cao de cooperativas habitacionais inaugurada pelo programa federal MCMV
Entidades. A quarta secdao se debruca especificamente sobre a constru¢ao desta
cooperativa: Esperanca, “fruto de 16 anos de muita luta”, conforme apontaram os
interlocutores de pesquisa, moradores da cooperativa. Por fim, a quinta se¢ao culmina
nas reflexdes acerca das dificuldades de organizacdo dessa mesma cooperativa, que a
despeito de sua trajetdria a partir de intervencbes diretas do Estado, permanece em
busca de sua formalizacdo juridica, possibilitando, portanto, certa compreensdo sobre os

modos através dos quais o Estado opera junto as classes populares.

2 As influéncias do cooperativismo uruguaio: mutirao e autogestao

O cooperativismo habitacional no Uruguai se consolidou como uma modalidade de
producao de moradias regulamentada desde a década de 1960. A Lei Nacional de Moradia
contém um capitulo especifico para tratar dessa questdo e institui os trés eixos
fundamentais: “concessdo de personalidade juridica, terra e financiamento” (Ghilardi,
2017, p. 114). De acordo com Perazza (1978), entre a década de 1960 e o final da década
de 1970 este modelo de producao habitacional passou a ser implementado no pais em
larga escala, muito embora o apoio estatal tenha diminuido significativamente durante o

periodo em que ocorreu o golpe militar no Uruguai (1973-1985).

Uma das caracteristicas centrais do modelo de cooperativismo habitacional
uruguaio € a propriedade coletiva. Segundo representante da Federa¢do Uruguaia de
Cooperativas de Habitacdo por Ajuda Mdtua (FUCVAM), é essa caracteristica que permite
que o modelo se “sustente ao longo do tempo”. Para as liderangas da Unido, a

propriedade coletiva daria ao movimento a seguran¢a de que as pessoas nao venderao
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suas casas posteriormente, e a prdpria possibilidade de venda das casas apds sua
construcao é compreendida como um fortalecimento da Iégica de mercado. No entanto,
a propriedade coletiva se configura mais como uma ideologia defendida pelo movimento

do que uma prética regulamentada e consolidada (Bordenave, 2019).

As categorias “mutirdo e autogestao” se associam a no¢ao de cooperativismo
habitacional no Brasil, com inspiracdo na nocao de “ajuda mutua” uruguaia, que também
diz respeito a atuagdo autogestionaria das popula¢des. A ideia de mutirdo diz respeito
mais especificamente ao modo de execucao das obras: as familias se envolvem na
construcao como mao-de-obra, embora possa haver também utilizacdo de mao-de-obra
remunerada - que pode ser de um membro do grupo ou de algum agente externo. A
autogestao diz respeito a todo o processo, e se associa a no¢ao de que o grupo é
responsavel por sua prépria gestdo e que todas as decisbes devem ser tomadas
coletivamente, o que costuma ocorrer através de assembleias. E relevante mencionar que
0 processo autogestiondrio em cooperativas habitacionais, nem sempre acontece dessa
forma. Muitas cooperativas construidas por autogestdao contam com a contratacao de
construtoras e grandes escritérios. H4 processos em que a populagdo possui menos
controle e acesso a gestao dos recursos envolvidos, e hd casos que privilegiam o
envolvimento dos futuros moradores durante todo o processo, e sdao, portanto,

considerados como os casos “virtuosos” (Rizek; Bergamim; Barros, 2003).

Na década de 1990, quando se iniciou a construcao de Shangri-1a, em Jacarepagua,
cooperativa da qual trataremos no proximo tdpico, ocorreu um intercambio, promovido
pela Fundacdo Bento Rubido®> (que prestou assessoria técnica as cooperativas
habitacionais de que trato neste artigo) e por uma Comunidade Eclesial de Base (CEB)
que teve importante papel na construcdo da cooperativa em Shangri-l4. E a partir dessa
visita dos moradores de Shangri-13, técnicos e apoiadores brasileiros as cooperativas
habitacionais do Uruguai que se estabelece no Rio de Janeiro a UMP-RJ, associada a

UNMP. Até os dias atuais, parte das lideran¢as da Unido no Rio de Janeiro sdo oriundas da

2 A Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido (FCDDHBR) foi fundada em 1986, e
possui sede no centro da cidade do Rio de Janeiro. A Fundacdo foi criadacom o intuito de dar
continuidade a um trabalho iniciado pela Pastoral de Favelas da Arquidiocese do Rio de Janeiro, atuando
no campo do direito a moradia, contra as remocgdes e pela regularizacdo fundidria em favelas da cidade.
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CEB citada anteriormente. Os discursos das liderancas da Unido no Rio de Janeiro sao
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permeados pela no¢do de “criagdo de lagos de solidariedade”, associados a “luta
politica” — constituindo uma espécie de “religido civil” (Bellah, 1985; Leite, 2003), sendo
inclusive o processo de mutirdo diversas vezes citado como um momento de construgao
de “lacos” e de “cidadania”. Inspirada pelo modelo uruguaio, a UMP-RJ trilha seu préprio

caminho, como veremos a seguir.

3 A construcao de Shangri-13 e a consolidagao da UMP-RJ

Aqui nds estamos em uma cooperativa dentro de uma favela. Shangri-13 é
uma cooperativa dentro de uma favela, e Shangri-la € a mae de todas as
outras cooperativas. L3 atrds quando o pessoal da Igreja propds uma
transformag¢do da vida das pessoas, eu ndo entendi direito. Fiquei
desconfiada. Pensava: ‘o que eles estdao querendo?’. A gente morava em
barraco. Pagava aluguel e morava em barraco. Quando meu filho foi
diagnosticado com tuberculose por causa das péssimas condi¢bes da
nossa moradia... Ai eu repensei a minha vida, decidi acreditar nessa
mudanca e me mobilizar. [...] o pessoal da alvenaria chamava a gente de
favelado. Agora o povo daqui é que chama os outros de favelados, mas a
gente tenta fazer a unido da comunidade. 3

Entre o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 ocorreu a construcao da
Cooperativa Habitacional Shangri-13, situada no interior da favela Jardim Shangri-13, no
bairro da Taquara. De acordo com dados do Censo Demografico de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a favela Jardim Shangri-ld contava com 260
domicilios particulares e 835 habitantes. A cooperativa, construida através do regime de
mutirdo e autogestao, com apoio da Igreja Catdlica — na figura da Comunidade Eclesial de
base, sobretudo - e da Fundacdo Bento Rubido (FBR), esta localizada em um terreno

totalmente cercado por muros e um portdo grande, que costuma permanecer aberto.

A narrativa mitica da constru¢ao da cooperativa habitacional Shangri-la tem inicio

em uma tragédia, um “evento critico” (Das, 1995). Houve uma enchente que deixou

3 Discurso proferido por Jurema em Shangri-14, coordenadora nacional da UMP-RJ, em margo de 2017, em
reunido com representantes de outros movimentos sociais urbanos, moradores de Shangri-l3,
pesquisadores e pessoas interessadas em integrar novas cooperativas habitacionais com o apoio da UMP-
RJ.
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diversas familias desabrigadas e sem objetos pessoais. Ocorreu entdao uma mobilizacao
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local e a iniciativa de um grupo catdlico na regido, resultando na construgao das vinte e
nove casas que formam a cooperativa. A proposta do grupo era de implementar uma
“transformacao social”, melhorando as “condi¢6es de vida dos moradores da favela”
(Hoppe, 2017). Assim, os “barracos de madeira” deram lugar as casas de alvenaria, que
foram construidas pelos préprios moradores. O trabalho de mutirdo foi longo e se
estendeu por quase uma década, pois as casas foram construidas aos poucos, com 0s

moradores habitando o espaco.

Durante a construcdo desta cooperativa criou-se a UMP-RJ, associada a UNMP, e
Jurema, que era moradora de Shangri-ld, se tornou coordenadora nacional do
movimento. A fala de Jurema, citada no inicio deste capitulo ocorreu durante uma
reunido, realizada em Shangri-Il3, em 2017, com representantes de diversos grupos que
estdo vinculados a UMP-RJ. A histdria de Shangri-Ia, mais do que um exemplo bem-
sucedido de luta pela moradia se coloca como uma narrativa mitica / heroica, que como
tal, é recontada inimeras vezes. Diversos trabalhos também ja registraram e analisaram
essa histdria, com enfoque na transformacao do espaco e constru¢ao da cooperativa

habitacional, tais como Antas (2000), Huguenin (2012) e Jacques (2013).

A cooperativa Shangri-3, tem, portanto, dois papéis de extrema importancia para
a andlise da trajetdria da UMP-RJ. Isso porque significa de fato um ponto de partida: foi
durante e apds sua constru¢ao que o movimento se organizou e se consolidou na cidade.
E cabe destacar a relevancia do acionamento da memdria de Shangri-la como um
exemplo a ser seguido: memoria individual, quando a coordenadora nacional Jurema,
moradora da cooperativa, entrelaca o relato com sua vida particular, e também memdria
coletiva, quando confere significado ao poder coletivo do grupo (Bordenave, 2019). Tal
memdria € acionada principalmente em reunides com pessoas “de fora”: integrantes de
outros movimentos de moradia, representantes de instituicbes e drgaos publicos com os
quais a UMP-RJ precisa negociar, tais como a Caixa Econ6mica e a Secretaria de

Patriménio da Unido, e pesquisadores, como foi 0 meu caso.

Destaco que parto aqui da compreensao segundo a qual a memdria nao se

constitui apenas como a lembranca do passado ou o ato meramente individual de
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recordar, mas que através de sua dimensao simbdlica da sentido e configura as praticas
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de grupos e atores sociais (Eckert; Rocha, 2000). A memdria aparece nos relatos sob a
perspectiva destacada por Halbwachs (2013): sdo, quase sempre, fragmentos do passado
relembrados em certa medida com o intuito de cristalizar e legitimar os valores do grupo,
enfatizando os lagos entre os membros do grupo. Assim, ao longo da realizagao do
trabalho de campo, e conforme ocorreu uma aproximagao maior com as interlocutoras e
interlocutores, ficou mais nitido que a histdria de Shangri-Ia é extremamente importante
para os grupos e tem papel fundamental na prdépria criacao e legitima¢ao da UMP-RJ e,
consequentemente, para o reconhecimento de Jurema como uma lideranca importante

nesse contexto de luta pela moradia.

Segundo informacgdes publicadas pela FBR e confirmadas por liderancas da Uniao,
o dinheiro necessario para a compra do terreno de Shangri-l3 foi conseguido em parte
através de rifas realizadas pelas familias envolvidas, mas houve uma doagdo anénima que
correspondia a 80% do total do valor. Apesar de nao haver certeza sobre a procedéncia da
doacao, algumas pessoas da FBR e da Unido j& mencionaram que a suspeita é de que
tenha vindo de um padre da Igreja Catdlica da regido. J& o recurso financeiro necessario
para a construcao das moradias foi conseguido através de financiamento da FBR, que
possuia um sistema chamado de “fundo rotativo”, no qual grupos organizados para
construir suas préprias moradias poderiam obter empréstimos. A medida que essas
dividas eram pagas a FBR, novos grupos poderiam receber o empréstimo com a mesma

finalidade (Bordenave, 2019).

4 De Shangri-ld a Esperanca: uma nova forma de construir cooperativas

habitacionais

A construgao de Shangri-l4, conforme analisado no item anterior, ocorre sem
participacdao ativa do poder publico e com forte atuacdo da Igreja Catdlica e de
organizagdes nao-governamentais. Durante a década de 1990 nao havia uma politica
habitacional que pudesse envolver a provisao de moradias através de uma atuacao dos

movimentos populares que ja reivindicavam a autogestdo na habitacdo (Lago, 2011). A
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partir do ano de 2004 uma nova possibilidade de financiar moradias populares surge
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através do programa federal “Crédito Soliddrio”. Embora tenham sido construidos
diversos empreendimentos em cidades como Belo Horizonte, Fortaleza e S3o Paulo a
partir de financiamento oriundo desse programa, no Rio de Janeiro ndo foi registrada
nenhuma experiéncia. Por conta do fracasso do programa Crédito Solidario no Rio de
Janeiro, este foi ironicamente apelidado por militantes da UMP e por membros da equipe
da FBR de “Crédito Solitario”. O grupo Esperanca, por exemplo, chegou a ser inicialmente
contemplado, havendo inclusive a assinatura do contrato, no entanto, a enorme demora
para o acesso ao financiamento fez com que o grupo optasse por migrar para outro

programa em 2009: o Minha Casa Minha Vida (MCMV) Entidades.

O MCMV Entidades surge como grande esperanca para os movimentos de
moradia, principalmente os que se apoiam na perspectiva de constru¢ao de novas
unidades habitacionais através de autogestdao como solu¢ao habitacional. A partir dele
passou a ser possivel — ainda que de forma residual e com indmeras dificuldades impostas
pela burocracia - que grupos organizados acessassem crédito para construir suas
proprias moradias no sistema de “mutirdo e autogestao”. O MCMV Entidades também
trazia algumas mudancas importantes para os grupos, como por exemplo, o fim da
andlise de crédito individual. No Crédito Solidario, pessoas que estivessem com dividas no
SPC ou SERASA precisavam ser excluidas, o que gerou desde a sua concep¢do

questionamentos por parte dos movimentos de moradia (Bordenave, 2019).

A partir do Minha Casa Minha Vida Entidades novas cooperativas habitacionais
foram construidas no Brasil. No Rio de Janeiro, no entanto, a cooperativa Esperanca
permaneceu como a Unica experiéncia de constru¢do a partir do financiamento do
programa. Cabe destacar que MCMYV surgiu em 2009 como um programa econdmico. Foi
concebido pelos ministérios da Casa Civil e Fazenda em didlogo com o setor imobilidrio e
da construgdo civil, buscando de forma declarada o “enfrentamento da chamada crise
dos suprimes americanos que recentemente tinha provocado a quebra de bancos e
impactado a economia financeira mundial” (Amore; Rufino; Shimbo, 2015). E essa uma
das principais criticas que foi feita nos periodos de concep¢do e implementacdo: o

programa nao foi formulado e desenhado como uma politica publica de habitacao social.
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O MCMV surgiu em um contexto de crescente “financeirizacdo” da habitacdo, em
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que se da a desconstru¢do da nocao de habitagcdo como um bem social, associada a sua
transformacdo em mercadoria e ativo financeiro (Rolnik, 2015). A mercantilizacdo da
moradia, bem como o0 uso crescente da habitagdo como um ativo integrado a um
mercado financeiro globalizado, afetou profundamente o exercicio do direito a moradia
adequada pelo mundo. A ideia de que os mercados seriam capazes de realizar a regula¢ao
da alocacao da moradia, combinada com o desenvolvimento de produtos financeiros
experimentais e ‘“criativos”, ocasionou o abandono de politicas publicas em que a
habitacdo é considerada um bem social, parte dos bens comuns que uma sociedade
concorda em compartilhar ou prover para aqueles com menos recursos — ou seja, um
meio de distribuicdo de riqueza (Rolnik, 2015, p. 34). E interessante observar que uma das
criticas realizadas por meus interlocutores na pesquisa de campo, principalmente
liderangas dos movimentos de moradia, é que o didlogo com “a Caixa” - Caixa Econ6mica

Federal - foi sempre muito complicado.

O MCMV Entidades, apesar de ser uma vertente do MCMV tradicional, que traz a
proposta de dialogar com movimentos populares, ndo disp6e de uma estratégia
diferenciada no que diz respeito as regras e diretrizes do programa. Isso impossibilita, por
exemplo, o registro das unidades como cooperativas. A Unica alternativa é a propriedade
individual, pois esta ndo abala os alicerces do capitalismo. A légica da propriedade
individual como unica forma de acesso a moradia tem sido alvo de inimeras criticas por
parte de movimentos sociais e pesquisadores. Discussdes sobre aluguel social ou
propriedade coletiva aparecem a margem no Brasil (Milano, 2013). Mesmo onde a
privatizacao de estoque publico ndo ocorreu de forma drastica, a transferéncia ideoldgica
da responsabilidade por prover habita¢ao para o mercado foi hegemdnica, e o paradigma
da “casa propria” transformou-se em modelo praticamente Unico de politica habitacional.
Esse processo eclipsou outras formas de posse bem estabelecidas, tais como a habitacdo
para aluguel (publica e privada) e algumas formas de propriedade cooperativa e coletiva

(Rolnik, 2015, p. 42).

O MCMYV Entidades, embora muito celebrado pelos movimentos de moradia como

uma conquista importante, foi bastante residual. Prevaleceu o padrdao do MCMV
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tradicional, perpetuando um padrado de cidade segregada e precdria para os mais pobres
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- mal servida de transporte, infraestrutura e ofertas de servi¢os urbanos. Aos
movimentos de moradia restam as fronteiras da cidade, em dareas mal servidas de
equipamentos sociais e servicos publicos basicos, a comecar pelo transporte, servico que
estabelece as distancias cotidianas na cidade. Em termos locacionais, podemos entender
a conquista da moradia digna pelos movimentos sociais como a conquista da periferia
(Lago, 2012, p. 87). Todos os interlocutores durante a pesquisa de campo buscam
enfatizar que o “grande trunfo” do MCMV Entidades foi a qualidade das construcdes: “a
autogestao é lenta, mas vai ver quando constrdi rapidinho o que acontece”, afirmou uma
das moradoras de Esperanca durante uma reunido com representantes de outros grupos
e movimentos de moradia. Assim, nos debrugaremos sobre a constru¢do da Cooperativa
Esperanca a fim de refletir, a partir da experiéncia empirico, sobre essa “nova forma de

construir cooperativas”.

5 A construcao de Esperanca

Composta por setenta unidades habitacionais, Esperanca foi inaugurada no ano de
2015. Construida no bairro Col6nia — antiga Colénia Juliano Moreira -, em Jacarepagua, a
cooperativa contou com recursos financeiros oriundos do MCMV Entidades, organizacao
da Unido por Moradia Popular do Rio de Janeiro e assessoria técnica da Fundacao Bento
Rubido, que foi também a entidade organizadora, ou seja, representou formalmente o
grupo diante do poder publico para que os recursos fossem recebidos e a construcao

realizada (Bordenave, 2019).

A constru¢do de uma cooperativa habitacional é permeada por dificuldades. No
caso de Esperanca, foram dezesseis anos de muita luta. A categoria “luta” ¢é
extremamente heterogénea, e permeou minhas observacbes e andlises referentes ao
campo de pesquisa. A luta diz respeito aos tramites burocraticos; a luta do trabalho
pesado das obras e a dificuldade de trabalhar em “regime de mutirdao”; a luta das
mulheres que precisam conciliar o cuidado da casa, dos filhos e o mutirdo; a luta dos

militantes para garantir o “cardter politico” da cooperativa. A luta em relacdo aos
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tramites burocraticos, que muitas vezes causam atrasos na execucao das obras, e mesmo
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impedem as assinaturas dos contratos, é frequente nos grupos organizados para a
autogestdao habitacional. No caso de Esperanga, a dificuldade de didlogo com a Caixa
também aparece atrelada a uma nao compreensao da dinamica do movimento social por

parte dos atores do Estado (Bordenave, 2019).

Os diversos entraves burocraticos que envolvem negocia¢des e didlogos com as
diversas instancias do poder publico se constituem como os capitulos que compdem a
“novela da contratacdo” (Camargo, 2016; Santo Amore; Rizek, 2014). Uma vez assinado o
contrato sao muitas as exigéncias e complicacbes que surgem em relacao ao poder
publico para que de fato a construcdao da cooperativa habitacional seja iniciada, e
posteriormente, concluida. Impasses e burocracias em relacao ao cartdrio, a CEDAE, a
Light e a Caixa Econdmica, por exemplo, eram muito frequentes e apareciam diversas

vezes nos relatos dos interlocutores durante a pesquisa.

Ha em jogo uma ilegibilidade (Das, 2004) ordinaria que é engendrada por um certo
grau de opacidade nos planos e nas praticas governamentais (Birman; Fernandes;
Pierobon, 2014). A dificuldade de acessar informacGes relevantes para o processo de
construcao da cooperativa e os diversos empecilhos burocraticos que sao parte da novela
da contratacdo aparecem nitidamente como um determinado modo de operar das
instancias do Estado com relacao as populacdes pobres e aos movimentos populares. As
populacdes pobres aparecem muitas vezes como sujeitos insuficientemente socializados
na lei, insuficientemente civilizados ou racionais, tendo, portanto, suas demandas

desconsideradas (Das; Poole, 2008).

As lutas em relagdo ao Estado, geralmente representados por funciondrios da
Caixa e outros drgaos, sao frequentes. Os representantes dos movimentos sociais
envolvidos, na maior parte das vezes, conhecem bem esses caminhos, e constroem
diferentes agéncias e agenciamentos (Fernandes, 2015), ao formular suas reivindica¢ées e
demandas. A luta surge diversas vezes, como uma espécie de “narrativa do sacrificio”
(Miagusko, 2011). S3o as idas e vindas, a vontade de desistir, a persisténcia de continuar
participando de reunibes mesmo sem ‘“garantias”, o atraso na execucao das obras, o

mutirdo nos fins de semana, assembleias que terminam de madrugada, a vigilia para
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tomar conta do terreno. Os relatos sdao permeados pela ideia de esforco e exaustdao - sao
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sempre narrativas de sacrificios. Para o grupo Esperanca, que conseguiu concluir a
constru¢ao das moradias, o orgulho de ndo ter desistido parece se tornar emblematico

dessa luta bem-sucedida.

O tempo é a matéria de que a “luta” é feita (Vianna, 2015), uma espécie de
comprovacao da resisténcia, prova de que houve forca para concluir a trajetdria de luta e
obter a recompensa final, que é neste caso, a moradia. A categoria “luta” adquire na fala
de meus interlocutores um sentido “ético, e também épico” (Comerford, 1999), que visa
demonstrar uma postura de resisténcia e enfrentamento diante das dificuldades que
encontram no caminho para alcangar o objetivo almejado. Esse objetivo aparece na fala
da Unido e da FBR como um direito que é negado a determinada parte da populacdo, e
que, portanto, deve ser alcancado através de “luta”. As dificuldades do mutirdao com
frequéncia apareciam nas conversas com minhas interlocutoras do grupo Esperanga.
Cada nucleo familiar da cooperativa tinha a obrigacao de cumprir 17 horas semanais de
trabalho. Isso quer dizer que nas familias em que houvesse vdrias pessoas aptas a
trabalhar no mutirdo essa carga hordria seria dividida, porém, no caso de familias com
apenas uma pessoa com condi¢des de trabalhar no mutirao, ela teria que cumprir toda a
carga hordria sozinha. Essa regra parecia sobrecarregar principalmente as “mulheres
sozinhas com filhos”, que precisavam se dividir entre o seu trabalho, cuidado da casa e

dos filhos, e as 17 horas semanais de trabalho no mutirao.

O trabalho nas obras, no entanto, ndo era uma novidade na vida da maioria dos
interlocutores e interlocutoras. O processo de autoconstru¢cao de moradias, conforme
apontam pesquisas na area de Arquitetura e Urbanismo, desde a década de 8o, é
extremamente comum nas classes populares, e essa constru¢do geralmente se estende
ao longo de muitos anos (Maricato, 1982). Maricato (1978) também enfatiza que a Idgica
do mutirao e de uma “solidariedade forcada” se observa nesse processo de construcao
de moradias das classes pobres. O processo de “bater a laje”, por exemplo, é um
exemplo comum de etapa do processo de construcdao de moradia em colaboracao, na

maior parte das vezes contando com apoio de familiares (Feltran, 2010), mas também de

vizinhos e amigos.
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6 As dificuldades de regularizacdo em Esperanca: estratégias e desafios
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A cooperativa Esperanca permaneceu como a uUnica construida através dos
recursos do MCMV Entidades no Rio de Janeiro. Seu cardter de excepcionalidade e
virtuosidade lhe rendeu um prémio de Melhores Praticas de Gestao Local da Caixa
Econdmica Federal no ano de 2015. Isso reflete a realidade que consolidou o MCMV
Entidades e a autogestao na habitacdo como residual: apenas 4% das constru¢bes do

MCMV ocorreram através dessa modalidade (Santo Amore; Rizek, 2014).

O grupo Esperanca permanece ainda no ano de 2023 em busca de estratégias para
sua completa regularizacdo. As dificuldades para lidar com tramites burocraticos,
mencionados anteriormente como a “novela da contratacdo”, ndo cessaram apds a
inauguracdo da cooperativa: trata-se, conforme dito, de um modo de operar por parte do
Estado, que permanece no periodo pds-construcao e se concretiza na vida desses atores
por meio da perpetuacao de uma ilegibilidade. A negacdo da regularizacdo das casas e,
portanto, a auséncia dos titulos de propriedade dos moradores da cooperativa os coloca

em uma zona de indeterminacdo criada pelo préprio Estado (Bordenave, 2022).

Com o objetivo de alcangar essa regularizacao o grupo Esperanca tem dialogado,
desde o ano de 2019, com uma Organizacao Nao-Governamental que é representante da
proposta do modelo de Termo Territorial Coletivo (TTC) no Brasil - conhecida nos Estados
Unidos e em outros paises de lingua inglesa como Community Land Trust (CLT)
(Bordenave, 2022). O TTC é compreendido como uma estratégia na defesa da
permanéncia de ‘“comunidades vulnerdveis” (Antdo; Ribeiro, 2019) para solucionar
questdes ligadas a “inseguranca da posse”. Dessa forma, o TTC tem sido entendido pela
instituicao e por parte significativa dos moradores como uma alternativa mais vantajosa
do que a mera titulacdo individual, pois seria um instrumento capaz de fortalecer o grupo,

regularizando suas propriedades, mas também oferecendo a seguranga da posse.

O TTC, portanto, se implementado em Esperanca, poderia significar a
regularizacao das propriedades individuais, e a formalizagao também de uma propriedade
coletiva — visto que a terra na qual estd construida a cooperativa seria pertencente a

todos. A possibilidade de criagdo de um TTC em Esperanca tem sido encarada por
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moradores e liderancas do grupo como uma alternativa para a regularizacao das
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moradias, embora a formalizacdo de uma terra coletiva e de propriedade de uma pessoa

juridica (TTC) seja também questionada e geradora de tensdes.

7 Consideracdes finais

As dificuldades para os movimentos populares de luta por moradia no Brasil
criarem cooperativas habitacionais, em um contexto de financeirizagdo da moradia e
contrarreforma (Rolnik, 2015; Behring, 2008), passam pela dimensdo da informalidade:
sem respaldo juridico para tal, a ideia de cooperativismo apesar de permear as praticas
desses movimentos e o posicionamento politico, ndo resulta na criacdo de cooperativas
habitacionais do ponto de vista formal. Isso ocorre também por uma falta de discussao
em torno da légica da propriedade coletiva, permanecendo a perspectiva de propriedade
privada como centro da questdo. Assim, compreende-se que a politica habitacional
brasileira, atrelada ao mercado e construida para atender as suas necessidades, ndo tem
permitido grandes tensionamentos da Idgica do capital. Ou seja, se afasta do modelo de
cooperativismo uruguaio que, como foi mencionado, inspirou movimentos populares
brasileiros, sobretudo o que foi estudado na pesquisa apresentada neste artigo.

O MCMYV Entidades, que surgiu a partir de demanda dos movimentos populares, e
dessa forma, trazia a expectativa de questionamento da ldgica que privilegia as
empreiteiras em detrimento dos interesses da populag¢do, representou uma parcela
infima das construcbes: aproximadamente 4%. A excepcionalidade de Esperanca
evidencia essa realidade, e coloca em xeque a possibilidade de tensionamento da ordem
do capital a partir do programa federal naquele momento.

As dificuldades enfrentadas por Esperanca para sua regularizagao, mesmo tendo
sido construida em um terreno cedido pela Unido, e contado com financiamento do
poder publico, evidencia a ilegibilidade e opacidade do Estado em relacao as classes
populares. Apesar de toda a regularidade do processo os moradores permanecem
precisando buscar coletivamente estratégias que lhes permita serem reconhecidos como

os proprietarios legitimos de suas unidades habitacionais. Cabe relembrar que tais casas
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foram construidas em regime de mutirdo e autogestao, contando com todo o aparato do
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poder publico e fiscalizagao da Caixa Econdmica Federal, como agente do Estado nesse
processo. Fica evidente, dessa forma, a linha ténue entre formal/informal nas préticas de
Estado, considerando que historicamente o Estado, no Brasil, tem sido importante ator
na producdo da informalidade urbana — no caso de Esperanca nao foi diferente.

O movimento de luta por moradia enfrentou ainda mais dificuldades apds o
impeachment de Dilma Rousseff em 2016: esse foi um marcador no que se refere a
impossibilidade de didlogo do movimento com o poder publico. Esperanca foi inaugurada
um ano antes, e a percepc¢ao das liderancas dos movimentos é de que o golpe em 2016
significou uma barreira para que a regularizacao da cooperativa avancasse, ainda que
tenham sido premiados pela Caixa Econdmica Federal, em um reconhecimento do

trabalho desenvolvido.

Por fim, a partir dos casos apresentados — Shangri-ld e Esperanca —, é possivel
refletir a partir da excepcionalidade das duas experiéncias. No primeiro, sem participacao
do poder publico, e a partir de uma perspectiva filantrdpica, uma vez que conta com
recursos financeiros oriundos da Igreja, € compreensivel que se configure como uma
experiéncia isolada - embora tenha resultado na organizacao do movimento de moradia
no Rio de Janeiro. No segundo, a excepcionalidade revela o qudo residual e focalizada é a
politica habitacional em questdo. Apesar do éxito, como experiéncia Unica e isolada na
cidade, Esperanca permanece nos mostrando a necessidade de construcao de estratégias
que permitam politicas publicas que sejam desenhadas a partir e para atender as

necessidades da populacao.
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