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A pandemia de Covid-19 e suas implicacdes na saude mental da
populacao negra: um ensaio desde a triplice-fronteira

Resumo

Este artigo se propde a discutir o impacto psicossocial da pandemia de
COVID-19 na triplice-fronteira (Argentina/Brasil/Paraguai), com especial
enfoque o na populacdo negra. E considerando a potencialidade
analitica existente na condicdo de vida em regido de fronteira que,
neste artigo, encaramos os processos em torno da saide mental e
sofrimentos psiquicos e seus desdobramentos em discursos e praticas
transfronteiricas de saide. O ensaio pretende responder a questdo de
como o racismo se expressa na saude mental, e o faz em dois
movimentos. Inicialmente, problematiza os indicadores de satde da
populacdo negra no contexto da pandemia e, ao mesmo tempo,
reforca que o fato de parte significativa dos indicadores de saude
serem trabalhados sem o recorte de raga/cor ndo é por mero acaso,
mas estratégia necropolitica (Mbembe, 2018) de invisibilizar tramas
histéricas, sociais e politicas do racismo. A partir deste ponto, discute-
se os aspectos relacionados ao sofrimento psiquico e saude mental
durante a pandemia, na tentativa demonstrar como a estratégia de
quarentena adotada na triplice fronteira foi cuidar da branquitude
burguesa. O ponto de chegada € uma reflexdo em torno da saude
mental vinculada a uma concep¢do ndo circunscrita aos saberes psis,
ou seja, da psicologia, da psicandlise e da psiquiatria - saberes estes
que sdo hegemdnicos no entendimento que construimos
historicamente em torno da sadide mental. Por outro lado, apresenta-
se uma concepcdao de saide mental que parte da totalidade, das
contradigdes e da historicidade das pessoas que vivem nesta regido de

fronteira.
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A pandemia de Covid-19 e suas implica¢cdes na saide mental da populacdo negra: um ensaio desde a triplice-
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S0SJAN)Jad

The Covid-19 pandemic and its
implications for the mental
health of the black population:
a triple-border approach

Abstract

This article proposes to discuss the psychosocial impact
of the COVID-19 pandemic on the triple border
(Argentina/Brazil/Paraguay), with a special focus on the
black population. Considering the analytical potential
existing in the condition of life in a border region, in this
article, we face the processes around mental health and
psychic suffering and their unfolding in cross-border
health discourses and practices. The essay intends to
answer the question of how racism is expressed in
mental health, and it does so in two movements;
Initially, it problematizes the health indicators of the
black population in the context of the pandemic and, at
the same time, reinforces that a significant part of the
health indicators are worked without the cut of
race/color and this is not by mere chance, it is part of
the necropolitical strategy (Mbembe, 2018) to make
historical, social and political plots of racism invisible.
From this point on, the aspects related to psychic
suffering and mental health during the pandemic are
discussed to demonstrate how the quarantine strategy
adopted at the triple border was to take care of
bourgeois whiteness. The point of arrival is a reflection
on mental health linked to a conception not limited to
psi knowledge, that is, psychology, psychoanalysis, and
psychiatry, knowledge that is hegemonic in the
understanding that we have historically built around
mental health. But, on the other hand, it presents itself
with a conception of mental health that starts from the
totality, the contradictions, and the historicity of the
people who live in this border region.

Keywords: borders; mental health; inequality.
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Introducao
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A Ponte Internacional da Amizade, construida nos anos de 1960, responsavel por
interligar o sul do Brasil com o leste do Paraguai, assim como a Ponte Internacional da
Fraternidade’, inaugurada (20) vinte anos depois da primeira, e que conecta o nordeste
da Argentina com territdrio brasileiro, sdao consideradas marcos da integracao
contemporanea da América Latina. Ambas as edificacbes foram construidas sobre a
confluéncia de dois dos rios mais importantes da América do Sul: os rios Parana e Iguacu.
A partir dos vértices destes rios delineou-se as fronteiras nacionais de Paraguai, Brasil e

Argentina.

Bem antes disso, este territdrio pertencia aos povos Guarani e outros povos
autdctones. Entretanto, sabemos que, para se constituir, a América Latina foi produtora e
produto de extensos processos de violéncia, sobretudo ante aos povos origindrios. Estes
primeiros habitantes do lugar conhecido hoje com triplice-fronteira costumavam transitar
livremente em seu territdrio, sua compreensao do espaco ndao admitia fronteiras fisicas,
comuns ao advento da modernidade ocidental. Suas dindmicas socioculturais implicavam
uma coexisténcia com o0s rios que os possibilitava mover-se entre margens, o que
atualmente é considerado transito fronteirico por se tratar de paises distintos. A
existéncia dos rios, portanto, motivou os primeiros assentamentos na regiao e configura,
simultaneamente, fonte de vida dessas comunidades e condicdo de uma fronteira

naturalmente aberta. O povoamento, distribuido nas trés pontas do rio e o delineamento

da fronteira é um efeito deste violento processo.

O acentuado crescimento populacional, associado a fluxos migratdrios tao
frequentes, quanto singulares, deu maior pujanca a esta regido no contexto latino-
americano. Hoje, as cidades fronteiricas Ciudad del Este (Paraguai), Puerto Iguazu

(Argentina) e Foz do Iguacu (Brasil), cada qual em sua margem dos rios, totalizam cerca

' Embora seja mais conhecida por este nome em ambos os lados da fronteira, o nome oficial é Ponte
Tancredo Neves, em referéncia ao politico Brasileiro, eleito presidente no periodo da redemocratizacdo,
mas que faleceu sem poder assumir o cargo maximo do pais, em abril de 1985. Sete meses antes da
inauguragao da Ponte.
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de 900 mil habitantes e compfem a triplice-fronteira? mais adensada em termos
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populacionais da América Latina.

E tomando a fronteira nessa sua potencialidade analitica que, neste artigo,
encaramos 0s processos em torno da sadde mental da populacdo negra e seus
desdobramentos em discursos e praticas transfronteiricas de sadde. Se a condi¢ao de
fronteira marca a maneira como as cidades da regido decidiram encarar a pandemia3 de
Covid-19, entendemos ser fundamental problematizar as formas de sofrimento
psicossociais advindas desta emergéncia sanitdria. Assim, nos dedicaremos ao sofrimento
psiquico da populacdo afrodescendente em contexto fronteirico, neste momento

histdrico singular para a América Latina.

Pretendo responder a questao de como o racismo se expressa na saide mental.
Levando em consideracdao as chaves analiticas aqui discutidas. A ideia deste ensaio é
comecar problematizando o processo de invisibilizacao estatistica, isto €, os indicadores
de sadde da populacdo negra no contexto da pandemia e, ao mesmo tempo, reforcar que
parte significativa dos indicadores de saude sdo trabalhados sem o recorte de raca/cor,
fato este que € parte da estratégia necropolitica (Mbembe, 2018) de invisibilizar tramas
histdricas, sociais e politicas do racismo. A partir deste ponto, discutirei os aspectos
relacionados ao sofrimento psiquico e saide mental durante a pandemia e tentarei
demonstrar como a estratégia de quarentena adotada na triplice fronteira foi cuidar da

branquitude burguesa.

Tratarei a saide mental desde uma concep¢ao nao-circunscrita apenas aos saberes
psis, ou seja, da psicologia, da psicandlise e da psiquiatria, saberes estes que sdo
hegemoénicos no entendimento que construimos historicamente em torno da saude
mental. Trabalharei com uma concepc¢do de saide mental que parte da totalidade, das

contradi¢des e da historicidade dos americanos (Gonzales, 1984). O percurso analitico

> Ainda que haja no territdrio latino-americano outras regides em que trés cidades de paises distintos se
encontram, a zona de convergéncia das cidades a qual estamos nos referindo se tornou mais conhecida
pela atencdo recebida pela comunidade internacional (Rabossi, 2013; Silva; Procépio, 2019).

3 No dia 30 de janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial da Saide (OMS) publicou nota informativa na qual
declarava que o surto do novo coronavirus constitui uma “Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional”, pouco mais de um més depois, no dia 11 de marco de 2020, a OMS declarava que a doenca
proveniente do novo coronavirus agora atingia o status de uma pandemia.
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aqui proposto, nao se restringe a discussao sobre o sofrimento individual, mas aborda o
sofrimento que atravessa o individuo e tem a sua vinculag@o com as relag6es sociais, no
ambito coletivo, o cendrio econdmico, politico, social, cultural, étnico-racial. Ndo se trata
de desvincular o sofrimento do individuo, mas de reconhecer sua relagdo com a o tempo
histdrico que estamos e destacar os atravessamentos comuns dos povos da didspora

africana na América Latina e mais especificamente na regiao de fronteira.

As concepgOes tedricas e praticas, biomédicas, do final do século XIX no Brasil
levaram a psiquiatria a construir relacdes entre o que chamavam de “doenca mental” e as
chamadas “ragas inferiores”. De maneira geral, recordamos que era estabelecida relacao
causal entre “caracteristicas étnico-raciais e tipos de carater, atribuindo-se certas formas
de doenca mental como tipicas de determinadas etnias-racas” (Santos, Schucman;
Martins, 2012, p. 169). Dito de outro modo, persistia a nocdo de que negros e mesticos
estavam destinados a loucura, uma vez que eram povos degenerados por defini¢do. Este
argumento justificou e legitimou a instituicdo de dispositivos de controle social (Engel,
1999). Este modelo, hegemdnico e eugenista, legitimava e justificava o tratamento a ser
dado ao sofrimento psiquico do negro, uma vez que ndo havia como interferir na etnia
das pessoas, na sua destinacdo a degeneracdo e a loucura. E vélido supor que o
pensamento eugenista ndo considerava que o negro passasse por sofrimento algum: ele

apenas seguia seu destino determinado por sua genética.

E, desta forma, como precisamente apontou em artigo Marizete Damasceno e
Valeska Zanello, por meio da apropriacao de ideias e ideais eugénicos, o sofrimento de
minorias raciais e étnicas permaneceu alheio a construcao do conhecimento, as ciéncias
humanas, por tempo demasiado longo. A relacao entre raca e saude, de maneira geral, e
mais ainda entre raca e saide mental especificamente é tema que ficou esquecido no
pensamento brasileiro e, de maneira mais ampla, no pensamento social latino-americano.

Provavelmente como consequéncia do mito da democracia racial brasileira*.

4 ZANELLO, V.; GOUVEIA, M. Psiquiatria e racismo. In: LEMOS, F. C. et al. (orgs.). Prdticas de judicializagdo e
medicalizagdo dos corpos no contemporaneo. Curitiba: CRV, 2016. v. 5. p. 73-80.
ZANELLO, V.; GOUVEIA, M. Salide Mental e racismo contra negros: produgdo bibliogréfica brasileira dos
ultimos quinze anos. Psicologia: Ciéncia E Profissdo, [s.l.], v. 38, p. 1-15, 2018.
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A Psicologia ou psicandlise, como espacos privilegiados dos estudos do campo da
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salide mental ou do sofrimento psiquico, ndo ficaram imunes ao desprestigio dado as
chamadas minorias raciais e étnicas e o lugar que ocupam na sociedade contemporanea
legitima a pretensa neutralidade nas preocupacdes de pesquisa deste campo. Este

histdrico de auséncia, replica o que ocorre na psiquiatria.

Esta proposta de reflexdo em formato de artigo, parte da crenca de que as
Ciéncias Sociais Latinoamericana tém muito a produzir no conhecimento do racismo e
suas consequéncias na estrutura psiquica tanto das pessoas-alvo quanto das
perpetradoras do racismo. Como ja mencionado, a saide mental é um campo

pluridisciplinar.

A cor e a dor da pandemia de Sars-Cov2 na triplice-fronteira latino-americana

Antes mesmo da confirmacdo do primeiro caso de covid-19 em territdrio latino-
americano®, a triplice-fronteira ja sentia os efeitos da disseminac¢do do novo coronavirus
no mundo. E isso ndo era por acaso, jd que esta regidao € o territdrio fronteirico que
concentra o maior fluxo de pessoas e de mercadorias da América do Sul (Albuquerque,

2008; Cardin, 2012; Sausi; Odone, 2010;).

Nos primeiros vinte dias depois de identificado do coronavirus no pais houve uma
queda estimada em pelo menos 70% do movimento de turistas no lado brasileiro da
fronteira. O enfraquecimento do turismo, setor econdmico que responde por 2/3 da
receita propria do municipio de Foz do Iguaqu, disseminou o medo do desemprego. Para
que tenhamos uma ideia, apenas em 2019, 0 ano anterior a pandemia, Foz do Iguacu
recebeu 4 milhdes de visitantes. Nas cidades vizinhas, em alguma medida dependentes

deste movimento turistico e comercial, o impacto seria ainda maior.

Uma vez constatada a rdpida disseminacao do novo coronavirus desde seu
reconhecimento em Wuhan (China), em dezembro de 2019, diferentes paises, quase que

de maneira imediata, optaram pelo fechamento de suas fronteiras nacionais e aumento

5> O primeiro caso foi registrado no Brasil, no dia 25/02/2020. Até entdo, 2.708 pessoas no mundo ja haviam
morrido em decorréncia do virus.
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do controle fronteirico. A percepcao que norteava esta pratica — a qual discutiremos ao
longo do texto - era a representacdo do outro, do migrante, como vetor de
contaminacdo, como ameaca. No entanto, esta é uma pratica de securitizacdo como
estratégia de enfrentamento de emergéncia sanitaria que precisa ser desnaturalizada e
compreendida dentro de um contexto mais amplo. As fronteiras sdao espacos vivos,
aglutinadores de praticas sociais, politicas, econdmicas e culturais cotidianas e o seu

fechamento ou a restricio do seu fluxo como medida sanitdria tem um impacto

importante nas vidas, corpos e economias (locais, nacionais e globais).

Tais impactos seriam sentidos com maior intensidade, obviamente, nos segmentos
sociais mais vulnerabilizados e empobrecidos, os quais encontram nos modos de viver na
fronteira, estratégias de resisténcia e criam oportunidades para a subsisténcia familiar
(Sassen, 2003). Uma regido fronteirica, como essa, ndo é significativamente diferente dos
outros centros urbanos latino-americanos, isto é, ela deve ser compreendida
simultaneamente como produto histdrico e condicao das rela¢des sociais de producao,
um campo de contradi¢cdes, mas também um lugar de construcao de aliangas e lutas por

sobrevivéncia e reproducao da vida.

A pandemia da COVID-19 na triplice-fronteira expos e exacerbou desigualdades
histdricas, as quais sao impossiveis de serem compreendidas com o convencional
repertdrio analitico biomédico. E preciso considerar as conjunturas econdémica, politica e
estrutural. Apesar de se reivindicar como sendo uma regidao multiétnica e diversa, a
historia regional evidencia a existéncia de uma estrutura racista e sexista a qual subjuga e
circunscreve o corpo negro as margens da vida cotidiana e, por conseguinte, das politicas

publicas, impondo lugar de desprivilegio.

E notdrio que, no campo da saudde, particularmente em contextos de emergéncias
sanitdrias, é imperioso identificar o perfil epidemioldgico de morbimortalidade para o
delineamento de um modelo de a¢dao que possa mitigar o evento. A despeito disso, o
volume de dados publicizados a respeito da COVID-19 na fronteira, revela que mesma
escassez de dados desagregados por raga/cor existente no Brasil (Santos et al., 2020) e
inviabiliza uma andlise apurada dos impactos da pandemia, ao mesmo tempo que afeta os

planos estratégicos de enfrentamento da crise em saude publica.
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A omissdo da dimensao racial nos boletins epidemioldgicos didrios sobre a COVID-
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19 atesta o que diferentes pesquisadoras e pesquisadores (Santos et al., 2020; Soares
Filho, 2012; Werneck, 2016) ja enfatizavam em suas andlises a respeito da auséncia e/ou
incompletude da determinacdo racial no campo da epidemiologia, saide publica e das
ciéncias sociais em saude. Nesta direcao, partilhamos da compreensao de que o
posicionamento assumido pelos governos dos paises fronteiricos evidencia o cunho
injusto, evitavel, inaceitavel e desumano que as politicas publicas de saude (Buss, 2006),
neste caso relacionadas a emergéncia sanitdria, podem assumir também em regido de

fronteira.

No contexto de pandemia, as condicdes de existéncia impostas as pessoas negras,
se estruturam sob a légica de que estas sdo vidas indignas, corpos ndo enlutdveis (Butler,
2019) e configuram um quadro de “injustos processos sociais, culturais e econdmicos
histéricos, que fabricado e multiplicado pelo racismo aumentam o fosso das
vulnerabilidades” (Santos et al., 2020). Este cendrio sustenta a producdo da desigualdade

em saude, vivenciadas cotidianamente pela populacdo negra.

A necessidade de manutenc¢do do trabalho no contexto pandémico se converteu
em desesperanca, angustia e perda no sentido da vida. Para lidar com a crise econémica
decorrente do fechamento de comércio e das industrias durante a pandemia, o sistema
do capital apresentou como solucao a austeridade politica contra a classe trabalhadora.

Ao dialogar com estas questdes, o psiclogo Jay Watts escreve:

Fatores psicoldgicos e sociais sdo pelo menos tdo significativos e, para
muitos, a principal causa do sofrimento. Pobreza, desigualdade relativa,
estar sujeito ao racismo, ao sexismo, demissdo e a uma cultura
competitiva aumentam a probabilidade de sofrimento mental. Governos
e empresas farmacéuticas ndo estdo tao interessados nesses resultados.
Da mesma forma, hd pouca vontade politica de relacionar o aumento do
sofrimento mental com desigualdades estruturais (Watts, 2019, p. 46).

O entendimento que atravessa este texto é de que “o racismo é um determinante
social em sadde que coloca a populagao negra em condi¢6es de vulnerabilidade frente ao

processo de garantia das condi¢cdes de saude e vida dos usuarios do SUS”, tal qual foi
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detalhado no documento tematico a respeito da Politica Nacional de Saude Integral da

Populacdo Negra, elaborado pelo Ministério da Satide do Brasil (Brasil, 2017, p. 8).

O ponto central do nosso argumento neste ponto € que invisibilizar a dimensao
racial dos formuldrios dos sistemas de vigilancia epidemioldégica e dos boletins
informativos da gestdo da crise sanitdria alimenta e legitima a estrutura necropolitica
responsavel por minorar as mortes das pessoas negras uma vez que suas vidas sao
subvaloradas na hierarquia social vigente. Dito de outro modo, a negligéncia deliberada
da estratégia publica de enfrentamento da pandemia do Estado brasileiro na regidao de
fronteira se desenha como expressdo necropolitica do racismo em saude - estrutural e
institucionalizado - conduzindo a populagao negra a perda do direito universal a

respiracao. Aqui, cabe recordar Mbembe, o racismo é o ponto nodal do principio

necropolitico:

racismo € acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o exercicio
do biopoder, ‘este velho direito soberano de matar’. Na economia do
biopoder, a fun¢do do racismo é regular a distribuicdo da morte e tornar
possiveis as fun¢des assassinas do Estado. Segundo Foucault, essa é ‘a
condicdo para aceitabilidade do fazer morrer’ (Mbembe, 2018, p.18).

A comunicacdo mididtica reproduz uma narrativa romantica e fomenta um
imaginario de triplice fronteira cordial, efeito direto do mito da democracia racial, que
tem como trago distintivo do racismo entremeado nas rela¢bes desta omissao
propositada. Invisibilizar raca e cor dos formuldrios é um flagrante intento de obliterar,
nublar, a realidade que estd diante de todo povo da fronteira. Este sistema de vigilancia
em saude que legitima e oculta mortes de pessoas negras se expressa como outra face
das diversas articulacdes de exterminio da populagao negra, presentes no sistema penal
ansioso pelo encarceramento dos jovens, perceptivel na violéncia policial e nas politicas

educacionais elitistas (e mais recentemente, no lado brasileiro, militarizadas).

Quilombolas e indigenas da regiao precisaram, ao mesmo tempo que enfrentavam
a pandemia de covid-19, lidar com queimadas, garimpos, inseguranga alimentar e falta de

informacdo. A noticia de que quilombolas permaneceram sendo despejados e ndo tendo
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suas terras reconhecidas, trouxe angustia relacionada ao aumento da exposi¢ao destes
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ao virus, a0 mesmo tempo que se convivia com descasos no fornecimento de energia
elétrica, tal como no discutido caso do Amapa (Bertolozzi, 2020) e no Informativo de

pesquisa do Afro-Cebrap sobre o tema (Arruti et al., 2021).

Se os jornais e primeiras crénicas publicadas a respeito desta crise sanitdria
alardearam que a COVID-19 é uma doenca democratica, nossa experiéncia na triplice-
fronteira permite dizer que esta é, indubitavelmente, uma doenca racializada e expressa

dinamicamente a negligéncia estatal a saiide publica.

Saude Mental e Atencao Psicossocial durante a pandemia de Covid-19

As primeiras investigacdes sobre o impacto da pandemia na saide mental da
populacdo foram publicadas em ainda 2020 e indicavam que quase metade das pessoas
passaram a relatar sintomas de depressao, consumir uma quantidade mais significativa de
alcool e ter mais dificuldade para dormir. Entretanto, tais investiga¢Ges traziam consigo
uma limitacdo: os entrevistados chegavam as pesquisas online por conta propria,
provavelmente ao buscarem informacdes sobre os problemas que enfrentavam. Nao
havia, portanto, amostra heterogénea da populacao que pudessem viabilizar resultados
mais fidedignos e representativos. A populacao afrodescendente, mais susceptivel as
questdes de sofrimento psiquico em fun¢ao do racismo, ndo figurava nestas reflexdes

preocupadas em apresentar os riscos da pandemia para o “homem universal”.

Em artigo publicado em meados de 20208, Edna Maria de Araujo e Kia Lilly Caldwell
analisaram a letalidade da pandemia entre as pessoas negras e concluiram que o racismo
leva a uma maior exposicao da populac¢dao negra a Covid-19 e até mesmo limita seu acesso
aos servicos de saude, levando a dificuldades no tratamento e maior risco de morte
(Aradjo; Caldwell, 2020). O texto aponta alguns motivos pelos quais o racismo se
desdobra numa desigualdade em salde e se constitui em um maior risco/exposi¢ao ao

virus. Além de depender mais do sobrecarregado Sistema Publico de Saude, a populagao

 Disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site/gtracismoesaude/2020/07/20/por-que-a-covid-19-e-mais-
mortal-para-a-populacao-negra-artigo-de-edna-araujo-e-kia-caldwell/.
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negra é afetada pela crise socioecondémica. Também ndao podemos perder de vista que os
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grupos de profissionais que n3ao podem se ausentar do trabalho, considerados
trabalhadores essenciais, sao mulheres e homens negros. Além disso, as pessoas negras
sdo as mais impactadas por riscos associados ao local de moradia, falta de saneamento

basico e condi¢bes limitadas de realizar o isolamento social.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), ao apresentar uma
sintese dos indicadores sociais a respeito das condicdes de vida na qual se encontram
homens e mulheres pretos e pardos (afrodescendentes), revelou que estes tém
restricdes sociais em maior proporcao quando comparados a homens e mulheres
brancos. A andlise por raca/cor referente ao trabalho informal, por exemplo, indica que é
significativamente maior a participacdo da populagdo negra em ocupacdes informais
(47,3%) em comparacao com os trabalhadores brancos (34,6%), sendo que pessoas negras
possuem rendimento médio domiciliar per capita de R$ 934, diante do rendimento médio

de R$ 1.846 das pessoas de cor ou raca branca (Santos et al., 2020, p. 4218).

Nesta dire¢dao, cabe mencionar que o efeito concreto do racismo como ideologia
estruturante do poder localiza-se na naturalizagdo das relagdes sociais assimétricas’. Em
termos de atencdo psicossocial, isso implica dizer que determinadas analises e modos de
(des)cuidado se desdobram em praticas de exercicio do poder e cooperam na destruicdo

das subjetividades constituidas dentro dos marcos destas experiéncias culturais?.

Em termos de abrangéncia, se considerarmos os dados censitarios mais recentes
disponiveis, notaremos que os afrodescendentes na América Latina totalizam algo em
torno de 30% da populagdo total, o que significa préximo a 180 milhdes de pessoas.
Obviamente, é preciso considerar que os dados que dispomos n3o sdo precisos pois em
alguns paises do continente ocorre a subnotificacdo ou, em outros, este ndao é um tema

censitario. Ndo podemos perder de vista as politicas nacionais de embranquecimento?®

7 Me refiro a compreensao de que os grupos sociais minorizados ndo sdo lidos sob a dtica dos conflitos de
poder, mas, sim, sdo redutiveis a sua natureza material e, por conseguinte, limitados em sua capacidade
de producdo histérico-cultural.

8 Esta reflexdo epistemoldgica das Ciéncias Sociais da Religido foi objeto de outro ensaio Colonialidades do
crer, do saber e do sentir: apontamentos para um debate epistemoldgico a partir do Sul e como Sul. (Silva &
Procépio, 2019)

9 Para maiores detalhes a respeito da ideologia do branqueamento, cabe consultar Skidmore, 1993, Bento,
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responsaveis por criar politicas migratdrias com objetivo de tornar a populagdo mais
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clara, seja pela tentativa continua de apagar qualquer vestigio epistémico, estético,

religioso e cultural dos povos em didspora (DaSilva, 2021).

O racismo e sua repercussao na saude das pessoas negras tém sido examinados
por diferentes campos disciplinares. Neste ponto, cabe apontar o consenso construido
em torno da percepcao de que as experiéncias de racismo imp&em um fardo psicoldgico
significativo sobre as pessoas negras. Franz Fanon (2008), por exemplo, argumentou que
o racismo ocidental penetra as estruturas psiquicas do sujeito moderno de forma que
opressores e oprimidos orientam suas existéncias a partir dos mesmos registros de

recalque e repressdo.

Considerando que perfil de adoecimento e morte de popula¢des esta vinculado a
questdes sociais e ndo apenas bioldgicas (como supbe hegemonicamente o campo da
saude), nesse trabalho, pensamos as dinamicas raciais como elementos-chave para a
determinagdo da saude psiquica e consideramos também o conceito de saide mental a
partir de uma leitura interseccional (Collins, 2019; Crenshaw, 1994; Gonzales, 2018) que
pressup8e um conjunto ampliado de processos e dinamicas que se entrecruzam, em
chaves de classe, raca, sexo, origem, e produzem vidas vulnerabilizadas e sofrimento
mental. E justamente a partir de uma leitura interseccional que proponho recuperar as
dindmicas racistas sobre as condicbes de vida, sofrimento, adoecimento e morte no

contexto da pandemia na triplice-fronteira.

De partida, para entender como o racismo se expressa na subjetividade e
desdobra em sofrimento psiquico € preciso considerar um aspecto fundamental: a
concepcao de saude mental com a qual trabalhamos. Especialmente em contextos de
emergéncias sanitarias, mas nao apenas nelas, ndao devemos restringir nossa discussao ao
sofrimento individual, mas por outro lado, compreender que o sofrimento atravessa o
individuo e tem a sua vinculagdo com e nas relagbes sociais, se expressa coletivamente e
reproduz o cendrio econdmico, politico, social, cultural, étnico-racial. Ndao se trata,

portanto, de desconsiderar o sofrimento do individuo, mas de reconhecer e realcar sua

2002 e Schucman, 2014.
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relacdo com o tempo histdrico que estamos e notabilizar os atravessamentos comuns dos
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povos da didspora africana na América Latina e mais especificamente na regido de

fronteira.

Assim, considerando o forte impacto do racismo na saude mental, como
reconhecido pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS, 2001) associado a sua aparente
invisibilidade como elemento importante na constru¢dao do sofrimento psiquico negro,
cabe relembrar os esforcos de Franz Fanon que nos auxiliou a problematizar a concepcao
de homem universal e o processo de desumanizacdo (2008), em especial da existéncia
negra, por meio da Iégica manicomial. No livro “Os condenados da Terra”, o autor vai
apresentar a violéncia como base da interlocucdo entre o colono e o colonizado. Fanon
(2008) compreende a violéncia como sendo uma estratégia de linguagem e dominacao,

possibilitando a autorizacdo de intervencao sobre os corpos e subjetividades negros.

Nesta mesma direcdo, a psicéloga Clélia Prestes argumentou que “a luta contra o
racismo € estrutural e identitdria, é pela democracia e pelo direito de se ter vida psiquica
livre dos efeitos traumaticos da dominacdo” (2020, p. 78). Dito de outra maneira, a critica
ao eurocentrismo aponta que a ordem tida como universal ndo consegue dar conta da
pluralidade das experiéncias humanas (Nascimento, 1978; Santos, 2020). O paradigma
afrocéntrico, que nao se concilia com hegemonia nem com idealismo, baseia-se na ideia
de que a sanidade dos povos afrodescendentes serd alcancada via reafirmacdo do sentido
de agéncia, tendo o povo negro como protagonista e sujeito do conhecimento (Nobles,

2009).

E impossivel refletir a respeito dos efeitos psicossociais da pandemia em pessoas
negras, ou nos processos subjetivos dos/as negras/os em contextos de emergéncia
sanitdria, sem dar a importancia necessaria a colonialidade e o seu papel na construcao da
“maquinaria da racialidade” (Lima, 2020; Mbembe, 2018). Os dispositivos da colonialidade
atravessam as relagdes sociais, configuram espacos e atravessam politicas publicas de
saude; classificam, hierarquizam, subjugam, desumanizam e promovem mortes. A
individualizacdo dos sofrimentos psiquicos na contemporaneidade é proporcional a sua
despolitizacdo e ao alheamento aos processos que engendram dispositivos de

racialidades e subalternizacao.
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Estas criticas ao legado colonial na América Latina tém lugar especial nas andlises
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de Frantz Fanon. Destaco sua formula¢do a respeito da zona do ndo-ser nas experiéncias
negras. Trata-se de revisitar as ideias de humano e humanismo, destacando como estes
conceitos contém "[...] uma presenca ausente, um ente coisificado, parte de algo que
nem mesmo humano chega a ser" (Faustino, 2018, p. 19), e desconsidera subjetividades e

intersubjetividades nao-hegemonicas.

A violéncia colonial - trago marcante dos territdrios latinoamericanos — existe sob
vdrias configura¢des atualmente e tem na racialidade seu elemento estruturante. Sylvia
Wynter (2003), intelectual jamaicana, soma-se a esta compreensdo e tensiona as ideias de
humanidade, humano e de homem sedimentadas em uma verdade ocidental e crista. Ela
argumentava que para desestruturar a colonialidade do poder era necessario "[...] uma
redescricdao do humano fora dos termos de nossa presente declaracao descritiva do ser
humano [...]" (Wynter, 2003 apud Lima, 2020), abandonando a hiper representacdo do
homem e do humano, construida em processos marcados pelo sequestro, roubo,

pilhagem, massacre e exterminio.

O entrelacamento de colonialismo e o capitalismo se constitui como maquina de
producdo da realidade e de subjetividade, na medida em que instauram os tnicos modos
possiveis de funcionamentos econémicos, discursivo, imagético, juridicos e politicos para
nossa sociedade moderna. A extracdo total da forca de trabalho negra por meio da
violéncia da escraviddo tornou possivel a acumulacdo do capital (Ferreira da Silva, 2019) e,
ao mesmo tempo, garantiu que outras modalidades de extracdo e de acumulacao
pudessem ocorrer. Neste momento histdrico da pandemia, a reconfiguracao do capital e
do trabalho se d34, mais uma vez, pela extracdo total da forca de trabalho das pessoas
negras — consideradas trabalhadores essenciais. Estes, pauperizados e vulnerabilizados,

emprestam seus corpos para que outros sejam preservados.

Tomar a dimensdo de violéncia que é produzida e se inscreve na sadde psiquica, foi
um dos elementos que Frantz Fanon destacou em suas obras. E, o fez ao mesmo tempo
que refutava os modelos explicativos vigentes a respeito dos sofrimentos psiquicos e das
'perturbag¢bes mentais' fundamentados apenas na filogenia e na ontogenia. Fanon

salientou a dimensao sociogénica como substancial na compreensdo deles, rechacando a
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ideia de uma psicogénese como determinante dos processos psiquicos e,
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consequentemente subjetivos.

No entanto, se ndo ha uma organogénese pura das doen¢as mentais,
também ndo ha uma psicogénese pura, apesar do progresso que
constitui a psicandlise de Freud. Para Fanon, esta oposicdao se tornou
obsoleta e ele propde associar a sociogénese a organogénese e a
psicogénese, pois as formas tomadas pelas doencas mentais sdo
determinadas pela estrutura das relagdes das quais o individuo é capaz
ou incapaz de participar e, logo, por fatores "externos", nem organicos
nem psiquicos, mas institucionais, sociais e culturais (ou antropoldgicos)
(Khalfa, 2020, p. 94).

Recupero este artefato tedrico para argumentar que os eventos traumaticos
advindos da pandemia de Covid-19 precisam ser compreendidos no ambito dos processos
de uma critica colonial e da colonialidade ainda presente nos imagindrios e praticas sociais
em saude nas quais a politica epidemiolégica adotada se processa a partir de um olhar e
de uma politica de nomeagdao que tém na branquitude o lugar de formulacdo,
intensificando as dinamicas sociais de subalternizacdo, inferiorizacdo, objetificacao e
desprezo dos modos de vidas e subjetividades negras, em nosso caso de anadlise, que

(sobre)vivem na triplice-fronteira.

Como bem apontou Neusa Santos Souza (1983), a experiéncia de saber-se negra/o
é viver a partir das exigéncias e expectativas brancas, tendo sua identidade massacrada e
suas expectativas compelidas a alienacdo de si mesmo. E, nesta dire¢do, a estratégias
sanitdrias mostram como o modelo ideal de ego vai se constituindo a partir de um

modelo de identificagdo normativo-estruturante calcado no fetiche da brancura.

A diversidade étnico-racial da triplice-fronteira ndo abriga qualquer vestigio de
neutralidade e se define em relagao a um outro, o branco, proprietario exclusivo do lugar
de referéncia, a partir do qual os afrodescendentes ou descendentes dos povos
originarios da regido serdo definidos e, inevitavelmente, se autodefinirdo (Souza, 1983, p.
26). Assim, as discussbes sobre a pandemia de Covid-19 e suas implica¢cées na Saude

Mental precisam levar em consideracao essa dimensao traumatica na qual o processo de
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desumanizacao do povo negro reflete seu carater indizivel e suas feridas coloniais. Nesse
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sentido, a pandemia vivida nestes ultimos anos deve ser lida e compreendida através de
uma cronologia que é atemporal, ela produz uma reencenacao colonial na qual "a ferida

do presente ainda € a ferida do passado” (Kilomba, 2019, p. 158).

Sobreviver ao coronavirus nos impde dar conta dessas interpelacdes que emanam
da pluralidade e diferenca de sujeitos que nao aceitam tacitamente a violéncia e tentativa
de alienagdo a qual as vidas negras foram submetidas. Esse caminho a percorrer, € signo
desta época e exige, no minimo, uma revisao urgente das praticas de atencao psicossocial
e cuidado, principalmente no que se refere ao campo da Saide Mental e sofrimentos

psiquicos em regido de fronteira.

A triplice-fronteira é solo indigena e preto, no entanto as medidas sanitdrias

em tempos de Covid-19 foram para a proteger a branquitude burguesa

O Parang, regiao deste sul do Brasil que faz, ao leste, fronteira com o Paraguai e
Argentina, objeto da nossa andlise neste artigo, tinha na primeira metade do século 19,
uma populacdo de 40% de negros escravizados (Gomes Jr.; Silva; Costa, 2008). Eles
trabalhavam ao lado do trabalhador livre. Fundamentalmente se ocupavam da colheita,
transporte e comercializacdo da erva-mate. O desenvolvimento das forcas produtivas,
trouxe mudangas no modo de configuracdo do trabalho, mas ndo dos corpos negros
responsaveis por desempenha-lo. O engenho de soque foi substituido pelo hidrdulico e
este, pelo engenho a vapor, assim, a forca de trabalho dos escravizados tornou-se

incompativel com as inovag¢des tecnoldgicas.

E preciso rememorar que a maioria das pessoas escravizadas tinham, entre si,
obstaculos comunicacionais, em consequéncia das constantes divisdes produzidas nos
grupos de origem desde seus embarques forcados na Africa, reunindo negros de grupos
linguisticos diferentes para evitar sua organizacao politica. Neste contexto, a resisténcia
deveria se dar através de subterfigios criados a partir de oportunidades cotidianas de
ajuntamento — os quais, em geral, ocorriam sob praticas de devocao (Silva, 2020). Dai se

articulavam outras formas de resistir a violéncia da escravizacao, seja pelo "corpo mole",
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pela negociacao, pelo assassinato de feitores, pelo suicidio e pelas tentativas de fuga e
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consequente formacdo do que se convencionou denominar quilombos. Ou seja, 0 espaco
de organizacao politica era também o espaco de culto religioso, espaco de manutencao

da subjetividade, de humanizacdo (Silva, 2018).

Mais tarde, no século seguinte, este cenario seria agravado. A constru¢do de um
grande projeto de engenharia para geracao de energia no final dos anos de 1970 — a usina
hidroelétrica de Itaipu — se tornaria um marco histdrico-cultural e socioecondmico da
regidao. Para que este projeto desenvolvimentista fosse levado a diante foi necessério dar
maiores contornos as assimetrias sociais vigentes. Na regido de fronteira entre Brasil e
Paraguai, na qual este empreendimento foi construido, 8.272 propriedades de solo rural e
urbano no Brasil e cerca de 1.200 no Paraguai foram desapropriadas. Dito de outro modo,
no lado brasileiro foram removidas por volta de 40.000 pessoas e no lado Paraguaio do
rio Parand, cerca de 20.000 (Mazzarollo, 2003). Os povos guarani, nativos da regido,
foram forcados a sair dos seus territdrios e passaram a vivenciar um largo processo de

pauperizagdo, violéncia e marginalizagao na regiao.

A obra da barragem de Itaipu atraiu um significativo nimero de trabalhadores/ras.
De acordo com os dados do IBGE a cidade de Foz do Iguacu passa de 28 mil habitantes
(populacao aproximada da década de 1960) para 130 mil habitantes no censo de 1980 e
ultrapassando 190 mil, no levantamento censitario de 1990. A busca por empregos diretos
na obra de Itaipu, ou os empregos indiretos resultantes das demandas deste contingente
de trabalhadores ocasionou esse rdpido crescimento demografico na regidao, constituido
majoritariamente por pretos e pardos pauperizados que vinham de regides distantes do
pais pela oferta de emprego. O processo migratdrio desencadeado com o inicio das obras
de Itaipu e, antes disso, com as obras de infraestrutura (pontes, rodovias e aeroportos)
que estavam sendo realizadas na Triplice Fronteira, modificaram a estrutura social da
regido.

Esta massiva migracao para a cidade brasileira desta fronteira teve como efeito o
aumento da disputa por postos de trabalho, diminuindo os salarios ao mesmo tempo em
que aumentava o custo de vida, reconfigurando as antigas rela¢ées socioeconémicas da

cidade as quais garantiam a subsisténcia das classes populares. Este cenario se desdobra
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num processo de favelizacao na cidade, no qual a populacdo que ja vivia na cidade
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também passa a compor. Este processo tem fortes marcadores étnico-raciais, verificaveis

até os dias de hoje.

Pelo lado paraguaio, a bibliografia sobre afrodescendentes nao é abundante o que
colabora com o pouco conhecimento que se tem a este respeito. A presenca de africanos
no Paraguai nunca foi tao significativa quanto no Brasil, ainda que no final do periodo
colonial os afrodescendentes totalizassem cerca de 11% da populacdo nacional,
concentrados em grande medida na cidade de Asuncidn. Hoje, segundo Ignacio Telesca
(2005; 2008), ser afrodescendente no Paraguai implica viver excluido da prépria
nacionalidade, segue em curso uma intensa discriminagao cultural. Este processo de
obliteracdo ndo é novo. Josefina Pla (1972) escreveu o primeiro trabalho que tenta
abarcar todas as facetas da escraviddo no Paraguai, intitulado Hermano Negro. Ela, a
partir das fontes disponiveis no Arquivo Nacional de Asuncién, compilou um conjunto de
documentos do periodo colonial até a Guerra contra a Triple Alianza. Ainda que Pla logre
realizar uma valiosa andlise panoramica da afrodescedéncia do Paraguai, ndo se pode
isenta-la por sua insisténcia em caracterizar o convivio dos negros paraguaios e os demais

seguimentos da sociedade como sendo harmonioso.

Para ela, as “actitudes sdérdidas y crueles” documentados no seu préprio trabalho
“constituyen la excepcidon”. Do ponto de vista analitico, Pla corrobora com o mito do
escravo feliz (Levaggi, 1973) que teve como precursor Félix de Azara (1969). Ainda que
sua producdo bibliografica seja muito importante, ndo podemos deixar de evidenciar que
ele foi pioneiro em suavizar a escraviddo e seus efeitos no Paraguai. Azara referia-se aos
afrodescendentes como ‘gente de color’ e louvava “las cualidades morales de los mulatos

y mulatas”, entre estas destacava a “apititud espirituales”.

Em Ciudad del Este, cidade paraguaia que faz fronteira com o Brasil, encontramos,
segundo os dados oficiais, 2% de negros. Lamentavelmente, ndo existe no Paraguai uma
politica afirmativa da identidade negra, neste sentido, percebe-se uma evidente
subnotificacdo. O cenario j& foi pior, antes do censo de 2007, a existéncia de

afrodescendentes no pais era completamente ignorada. Este censo foi levado a cabo pela
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Asociacién Afroparaguaya Kamba Cud e permitiu quantificar um pouco melhor a presenca
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diaspdrica neste pais™.

Puerto Iguazu é a cidade argentina fronteirica da regido e ndo encontramos
daquele lado um cendrio muito diferente destes que acabamos de conhecer em Foz do
Iguacu (Brasil) e Ciudad del Este (Paraguai). A Argentina também protagoniza o
fenémeno de invisibilizacdo sofrido pela populacdo afrodescendente na América Latina.
O expediente através do qual os africanos adentraram na Argentina foi o mesmo infame
trafico ocorrido principalmente desde a Africa Ocidental até a América colonial, hispanica
e portuguesa, pelas conhecidas rotas do oceano Atlantico. Buenos Aires e Montevideo se
constituiram entre os portos mais importantes do Atlantico Sul (Gomes, 2002). Na
Argentina, a escraviddao seria oficialmente abolida em 1853, mas apenas no interior do
pais. Em Buenos aires, ela perdurou por mais sete anos, contudo, muitos escravos nao

foram efetivamente libertos até 1905.

Ainda hoje, no imaginario social, os negros sao descritos como um agrupamento
social dizimado em parte nas guerras pela independéncia e, os demais mortos por surtos
epidémicos como o da febre amarela. Esta percepcdo reforca a imagem, construida
historicamente, de uma Argentina branca e europeia em que seu desenvolvimento e
formacdao se dao a despeito da presenca do africano e dos seus descendentes, os

afroargentinos.

As guerras e as epidemias sdo insuficientes na explicacdo desse fenédmeno, por
isso 0s pesquisadores argentinos falam de um “desaparecimento artificial”’, que é
consequéncia da obliteracao da presenca negra na vida cultural, na midia e na educagao.
Uma evidéncia disto é que durante o governo de Juan Manuel de Rosas", a comunidade
negra de Buenos Aires contava com cerca de 30% da populacdo total. O prdprio
governador, junto a sua familia, frequentava celebra¢bées do candomblé. A propdsito,
nestes tempos, esta era uma das poucas manifestacdes publicas possiveis e aceitaveis

aos afroargentinos.

' DaSILVA, A. F. Entre el racismo epistémico y el racismo religioso. Perspectivas Revista de Ciencias Sociales,
[s.l.], p- 118-149, 2021.
" Oficial militar argentino. Foi governador de Buenos Aires entre 1829 e 1832.
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Portanto, algo comum ao numeroso contingente de afrodescendentes na América
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Latina e, em nosso caso particular na triplice-fronteira, é sua génese na migracdo
forcada™. Neste sentido, Paul Gilroy (2002) argumenta que as identidades negras da
didspora se engendram nao apenas a partir da memoria do trauma original da escravidao
e da vivéncia posterior da violéncia racial, mas também a partir de experiéncias radicais

de desenraizamento e metamorfoses culturais.

Esta regido tomada como triplice fronteira tem se desenvolvido nas ultimas quatro
décadas muito sobre o efeito dos impactos das transformacgbes sociais, econémicas,
politicas e culturais. O plano cultural na qual ela estd assentada é diverso, mas é
historicamente indigena e preto. Percebe-se que a principal narrativa a ser reproduzida
nas midias e histdrias da triplice fronteira estd dentro dessa linguagem romantica de
confraternidade que retrata uma terra pacifica, um refdgio de todos os povos, lugar onde

estes se encontram em pleno convivio e sem desigualdades.

Entretanto, observa-se que dentro dessa diversidade cultural ha distintas
dimensdes nas relacdes sociais. Isso significa que neste expressivo processo de
miscigenagdo social ocorre muitos sistemas de sobreposi¢des culturais: ha culturas
evidenciadas e valorizadas, e culturas inibidas, invisibilizadas e marginalizadas. Nesse
sentido, vive-se sob a faldcia do discurso harmonioso fronteiri¢o. Ser negro/a na regido de
fronteira é também ser a fronteira, é estar entre sujeitar-se e adaptar-se entremeados por
um sentimento de ndo pertencimento. O pluralismo cultural alardeado nas trés margens
do rio é romanticos e ndo incorpora os processos de guerra pela sobrevivéncia no

cotidiano fronteirigo.

Como estamos demonstrando, na Triplice Fronteira, antes da pandemia, a
profunda desigualdade social j4 se expressava com pujanca. Esta assimetria se
desdobraria em desigualdade em saiide ao mesmo tempo que configuraria a hierarquia
espacial nas cidades vizinhas, evidenciando que a segregacdao € parte constitutiva da

producao da vida fronteirica. Durante a pandemia de covid-19, os modos de exploragao

A estimativa proveniente do Electronic Slave Trade Database Project é de que, ao longo de 350 anos,
tenham sido retirados da Africa 12,5 milhdes de pessoas, em uma das maiores migragOes forcadas da
histdria.
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do trabalho elevaram o patamar das assimetrias existentes e assinalaram um risco
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iminente a classe trabalhadora, especialmente as pessoas negras e periféricas, que
empobrecidas e marginalizadas perdiam seu direito universal a respiracdo (Mbembe,

2020).

Neste sentido é possivel afirmar que esta pandemia é um evento histdrico que
visibiliza e potencializa as desigualdades construidas socialmente nos territérios de
fronteira, ao mesmo tempo em que legitima a instauracdo de um estado de excecdo; na
medida em que determina novos regimes fronteiricos, baseados na velha e conhecida

concepcao militarizada de sadde-fronteira.

N3o podemos deixar de destacar que o fechamento das atividades comerciais,
durante a pandemia, foi uma das medidas mais contestadas pela populagdao da regiao,
tanto pela relacao direta da atividade comercial com o cotidiano urbano, como pela
pressao de associacdes comerciais, na maior parte das vezes, alegando a necessidade de
proteger o pequeno comerciante e a geracdo de empregos. Sob este aspecto é
importante acentuar que a pandemia catalisou mudancgas na estrutura comercial varejista
e, portanto, mutacbes nas cidades de fronteira. Aqui refiro-me de maneira especial a
Ciudad del Este e Foz do Iguacu, cidades nas quais a relacdo entre comércio e vida
citadina é umbilical, contudo, as mudancas potencializadas pela emergéncia sanitdria se
deram apenas nas formas comerciais, adaptando-se aos novos arranjos produtivos e
sociais. E o capital se reinventando durante a catdstrofe, fortalecendo grandes

corporagdes como as plataformas digitais de aluguel e prestacdo de servicos™.

Estas mudancas se relacionam diretamente ao processo de concentracao e
centralizacao do capital, que é a principal tendéncia do setor diante da crise atual. Assim,
paralelo ao aumento do numero de desempregados, cresce a quantidade de
trabalhadoras e trabalhadores informais e precarizados, tanto nas vendas de mercadorias
como nas entregas. Estes e estas estao mais expostas ao virus e no calculo de vida e
morte, e sao as escolhidas para que a economia nao tenha danos maiores. Sao

trabalhadores essenciais para a economia e irrelevantes do ponto de vista das hierarquias

3 A titulo de exemplo, Uber, ifood em maior medida, seguidos por airbnb e congéneres, foram empresas
que mais lucraram com a pandemia enquanto expunham seus trabalhadores ao risco de contaminagao.
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sociais que imputam valor as vidas. Assim, a relacao entre a abstracao da propriedade e
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do crescimento econémico e a concretude dos corpos dos trabalhadores é desigual e

acentua a precariedade da vida pré-existente a pandemia (Butler, 2019).

No dia 06 de fevereiro de 2020, antes mesmo do primeiro ébito ou de qualquer
outra medida de salde publica significativa, uma das primeiras a¢bes propostas pelo
governo brasileiro para o enfretamento da pandemia foi o controle das suas fronteiras
nacionais'%. No més seguinte, na mesma direcao, o governo do Paraguai decidiu fechar as
suas fronteiras com o Brasil e a Argentina. Esta, por sua vez, desde 15 de marco do ultimo
ano, fechou a fronteira entre Foz do Iguagu e Puerto Iguazu. No caso particular da

fronteira entre Brasil e Paraguai, o transito entre os paises foi liberado em 15 de outubro.

Do ponto de vista da saide, uma das principais caracteristicas sanitdrias da regiao
da Triplice Fronteira é a disparidade nas organiza¢des e funcionalidades dos sistemas de
salide nos paises limitrofes. Em funcdo deste aspecto existe um fluxo de usuarios para o
territério brasileiro em busca de redes de apoio e cuidado. A escassez dos servicos
publicos de saldde na cidade fronteirica paraguaia e a demasiada secessdo dos servicos do
sistema argentino, comprometem a necessdria articulagdo entre os diferentes niveis
administrativos na regidao de fronteira e origina graves desniveis de equidade na

prestacao dos servicos publicos de saide a populagao.

A condicdo dos sistemas de salide em regides de fronteira se torna pauta do
debate internacional muito mais pelas consequéncias do reordenamento econdmico,
devido a crise na década de 1990, do que pela manifestacdo recorrente de insatisfacdo da
populacao a respeito das suas redes de atencao sanitaria. De todo modo, é certo que as
pesquisas no campo da saude deram a conhecer - aos gestores e propositores de
politicas de saiide — que o aumento dos fluxos de pessoas, da migracdao pendular, da
dinamica de servicos e de produtos decorrentes dos processos de integracao regional,
incidem diretamente nos indicadores sanitdrios e demograficos das cidades fronteirigas
(Arboleda-Florez et al, 1999, apud Giovanella, 2004). Dito de outra maneira, as fronteiras

tém sido historicamente utilizadas como barreiras sanitarias globais, na qual o principal

4 Lein°13.979, de 6 de fevereiro de 2020, sancionada pelo presidente do Brasil e assinada pelos ministros
da saude e dajustica a época: Luiz Henrique Mendetta e Sérgio Moro.
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propdsito € o controle de sujeitos e corpos “indesejados”, ensejando diversas viola¢des
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aos direitos humanos e, em especial, aos direitos humanos da pessoa migrante, como ja

apontou Denise Ventura:

a associacdo entre o estrangeiro e a doenga acompanha a histdria das
epidemias e faz parte do processo de constru¢cdao das identidades
nacionais no Ocidente, mantendo na contemporaneidade o potencial de
induzir ou justificar viola¢Ges de direitos humanos (Ventura, 2005, p. 61).

Entretanto, a conceituacdao de saude global transfronteirica deve incorporar a
nocdao de que a saude deve ser resguardada de modo cooperativo por atores politicos
internacionais. No que diz respeito as politicas de saude, tem-se uma demanda de
reestruturacdo dos paises os quais devem se engajar na efetivacao dos direitos humanos
na saude, suplantando o simples combate reativo a epidemias e pandemias, e
incorporando em seus sistemas nacionais uma assisténcia a saude integral com o

aumento do bem-estar a todos os cidaddos de modo equanime (Sampaio; Ventura, 2016).

A tematica da atencdo a salide em dreas fronteiricas ainda aparece timidamente
no debate publico contemporaneo. A atencdao a populacdo negra em tempos de
emergéncia sanitdria segue como territdrio praticamente inexplorado. Ainda que as
primeiras reflexdes datem da metade da década de 2000, a maioria deles segue
essencialmente orientada pela Organizacdo Mundial de Saude (Astorga, 2004), norteada
por interesses de blocos hegemoénicos de poder e pautados numa compreensao eugénica

de saude publica.

O cendrio configurado a partir da expansao transfronteirica de Sars-Cov2
favoreceu a retomada de controles sanitdrios utilizados em contextos tidos como
ameacadores a seguranca publica. Por exemplo, alargou procedimentos adotados em
situagbes caracterizadas como terrorismo, narcotrdfico e contrabando também para a
vigilancia em sadde. O controle das fronteiras e o resguardo da saide das populagbes
nacionais tem uma estreita relacdo histdrica na América Latina. E um caso de violéncia

que se repete, hora como tragédia, noutros momento como farsa.
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Estes discursos eugénicos e praticas em saldde na regidao de fronteira ndao sdo fatos
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novos e isolados. Eles se organizam e se estruturam com e a partir de ideias consolidadas
ao longo do séc. XIX, através de relagbes internacionais estabelecidas com os paises do
norte global. Os Estados-nacdo europeus, por exemplo, defendem uma ideia de
soberania baseada no controle rigoroso da populagdo e dos recursos em seus territérios
de fronteiras. Este controle se dava, fundamentalmente, por seus exércitos nacionais. Tal
postura estabelecia a jurisdi¢ao, isto é, o alcance das leis que se exercia dentro da
soberania. Assim, as fronteiras passaram a definir as relacées que se estabeleciam entre
os diferentes estados nacionais. E neste cendrio que se configura a ideia de estrangeiro e

a compreensdo de que este representa uma ameaca.

Os regimes de fronteiras sao mais amplos que os limites fronteiricos especificos e
se constituem como um espaco responsavel pela operacdo ou funcionamento das
fronteiras em termos da sua dinadmica cotidiana (terrestre, maritimo e aéreo) com base
nos processos de securitizacdo. Eles configuram as relacdes de poder no espaco
fronteirico e uma economia politica transfronteirica ndo apenas de forma legal, mas

também de maneira ilegal.

Este dispositivo discursivo estatal organiza um conjunto de tecnologias e praticas
de governo para criar a distin¢do nacional/estrangeiro atravessado por critérios raciais
que definem o bom migrante e aquele/a que representa risco e perigo. As quais se
materializam em documentos de identidade, passaportes e recursos tecnoldgicos de
reconhecimento facial; instrumentos que naturalizam algumas formas de violéncia e
legitimam a imposi¢do, aquele designado como estrangeiro, dos procedimentos de
contencao do fluxo, tais como: confinamento, detencdao e deportacdo - além da
atribuicao do estigma de “ilegal”. Neste ponto, vale recordar da histdria das epidemias e
pandemias no mundo, a circulacdo de enfermidades infecciosas e patdgenos quando
definidas como ameagas para o Norte global, se desdobra em obrigagao dos paises
considerados subdesenvolvidos, ou se preferirmos, as na¢bes do sul global, de adotar
uma série de medidas sanitarias que respondam as vulnerabilidades dos Estados

ocidentais e ndo as suas necessidades reais de satde coletiva.
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Assim, do ponto de vista da governanca das fronteiras, estas tecnologias de
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gestao desenvolvem-se a partir das relagbes internacionais extraterritoriais. As praticas
da diplomacia, as embaixadas e consulados ocupam um papel central na tentativa de
estender os interesses do colonialismo e, deste modo, marcar os processos de ingeréncia
e intervencao com objetivo de garantir os interesses dos paises hegemoénicos. A este
respeito, parece ser importante revisitar a doutrina do panamericanismo e ponderar a
respeito das suas implicacdes no pensamento em Saide na América Latina. Tenho até
aqui argumentado que as respostas a emergéncia de saude publica de SARS-CoV-2, na
regiao de fronteira, esteve orientada por uma racionalidade prépria — branca e burguesa.
A estrutura estatal, os sistemas e servicos de salide promoveram ajustes adaptativos nas
suas redes de atencdo e cuidados a partir das circunstancias de um ambiente externo e
hiper-complexo. O cendrio epidemioldgico, lido por um viés reducionista, foi simplificado

em especialistas, protocolos, fases, quarentenas e higienismo (Basile, 2020a).

A atuacdo politica das autoridades na regido da Triplice-Fronteira da América
Latina ndo € diferente da resposta a pandemia dos paises pertencentes a periferia do
mundo. E consequéncia destas influéncias, das concep¢des de seguranca sanitdria global
e da sautde publica gestadas pelo pensamento colonial em satde (Granda, 2004), as quais
menosprezam a capacidade das comunidades locais de produzir consensos sociais que
efetivem atencdo e cuidado coletivo no contexto que exigem resposta a emergéncias e

desastres (Basile, 2020b).

Estas praticas e discursos sanitarios se inserem dentro de um contexto capitalista,
colonialista, imperialista que e tornam vidveis pelas unidades de analise que consideram
os estados nacionais, enfermidades, fronteiras e sociedades nacionais. Hoje, no Brasil,
vive-se sob uma gestao militarizada de salude e securitiza¢do das emergéncias sanitdrias.
Nos sistemas de saide dos paises que compdem a triplice-fronteira ha fragmentacao e
segmentacao da atencdo a saude. Na regiao fronteirica temos uma concepgao antiga de
fronteiras como territdrios fixos. Toda a cooperacdo transfronteirica permanece
fundamentada no controle de papéis e de pessoas. Enquanto os mais favorecidos
economicamente conseguiam cumprir com as exigéncias de quarentena, os mais

pauperizados — massa trabalhadora considerada essencial, constituida em sua maioria por
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pessoas racializadas — necessitavam expor-se ao virus, em tempos de oferta de trabalho
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ainda mais precarizado.

Como bem lembrou Emiliano David, uma abordagem nao-colonialista “das praticas
de cuidado e a inclusdo das teorias e dos saberes afro-diaspdricos podem ampliar a
poténcia de um agir em sauide” (David, 2020, p. 108). Desse modo contribuindo para uma
“promocao da equidade racial, e para a desinstitucionalizacdo do racismo” (David, 2020,
p. 108). Se, como bem apontou Jeane Tavares, o campo da satide mental foi demarcado
por um modelo eugenista que se atualiza em diferentes momentos histdricos,
contribuindo para a manutencao de uma hierarquia racial e atuando como produtor de
sofrimento psiquico, também na fronteira compartilhamos do diagndstico de que a
“implementacdo de politicas publicas direcionadas a satide da populacao negra brasileira
tem sido insuficiente e isto contribui para a manutencao da hierarquia racial estabelecida

pelo colonialismo” (Tavares, Jesus Filho, Santana, 2020, p. 138).

Considerac¢bes Finais

Em um coléquio recente, os mil nomes de Gaia - do antropoceno a idade da Terra®,
Ailton Krenak (2015) fez um importante alerta em sua conferéncia: "tem pedacos do
mundo que ja cairam. Nds fazemos profecias sobre uma possivel queda do céu, mas
muitos pedacos desse céu ja cairam, em alguns casos, cairam em série". Assim, ainda
antes da pandemia de Covid-19, este militante oriundo dos povos Krenak, apontou que o

mundo estava em queda, os céus estavam em ruinas.

As considera¢des deste texto se situam num mundo em ruinas™.. Mais do que
dimensionar a catastrofe, aceitar esse mundo como findo implica, necessariamente,

interpelar a prdpria nocao de humano como elemento organizador politico, social,

> Coléquio Internacional ocorrido entre 15 e 19 de setembro de 2014, na Casa de Rui Barbosa, Rio de
Janeiro, Brasil. Detalhes em: < https://osmilnomesdegaia.eco.br/>

6 Enquanto fago a dltima revisdo neste texto, o painel de contagem de casos da CDC/OMS/The New York
Times aponta para pouco mais de 6 milhdes de mortes por covid-19 no mundo. Destes, 1,7 milhdes estdo
na América Latina e Caribe, de acordo com a Reuters COVID-19 TRACKER, disponivel em
<https://graphics.reuters.com/world-coronavirus-tracker-and-maps/pt/regions/latin-america-and-the-
caribbean/>
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cultural, subjetivo e intersubjetivo. Deste modo, as no¢des de ordem, certeza, clareza,
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igualdade, universalidade, entre outras que sustentaram e sustentam a violéncia e a
brutalidade do pensamento moderno, sobretudo em um contexto de pandemia,

precisariam ser revisitadas e redefinidas.

Mas como sobreviver em meio a este colapso? A resposta talvez esteja presente
no relato de Lucas Veiga que recupera a concep¢ao Yorubd da criagdo de humano como
sendo um dos mitos fundadores da subjetividade. Em seu livro “Clinica do Impossivel” ele
sugere um deslocamento do complexo de Edipo, que Sigmund Freud (1856-1939)
estabeleceu como mito fundante da psicandlise, e recupera o complexo de Nand para

abordar as questdes da subjetividade das pessoas negras.

Dizem que quando Olorum encarregou Oxald de fazer o mundo e
modelar o ser humano, o orixa tentou varios caminhos. Tentou fazer o
humano de ar, como ele. Nao deu certo, pois o humano logo se
desvaneceu. Tentou fazer de pau, mas a criatura ficou dura. De pedra
ainda a tentativa foi pior. Fez de fogo e o humano se consumiu. Tentou
azeite, dgua e até vinho de palma, e nada. Foi entao que Nana Burucu
veio em seu socorro. Apontou para o fundo do lago com seu ibiri, seu
cetro e arma, e de 13 retirou uma porcao de lama. Nana deu a porcao de
lama a Oxal3, o barro do fundo da lagoa onde ela morava, a lama sob as
aguas, que é Nana. Oxala criou o humano, o modelou no barro. Com o
sopro de Olorum ele caminhou. Com a ajuda dos orixds povoou a terra.
Mas tem um dia que o humano morre e seu corpo tem que retornar a
terra, voltar a natureza de Nana Burucu (Prandi, 2001, p. 196).

Este mito de origem nos permite pensar a partir da potencialidade ilimitada de
mutacao do barro. O barro pode tomar qualquer forma, e depois tornar a ser barro e
moldado em outro formato. Para Lucas Veiga (2021), a semelhanca do argumento que
expusemos ao longo deste trabalho, o colonialismo imprimiu em nossa sociedade uma
determinada forma de pensar, de sentir e de viver. E, ainda que tenhamos vivenciado
“marcas profundas de violéncia racial, ou na histdria individual de cada pessoa”, é preciso

considerar a nossa matéria constitutiva e as possibilidades de transformacaos.

Porém, ndo € indicada a importacao direta de conceitos de psicologia e de

psicanalise para aplicar no contexto brasileiro. “Quando nao considero a subjetividade do
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outro, e aplico uma escuta ou uma intervencao a partir do meu referencial tedrico branco,
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eu estou violentando a subjetividade dessa pessoa”, pondera.

As implicagdes da pandemia de Covid-19 na Saide Mental da populagao negra sao
efeito direito de como a sociedade se organizou e geriu esta crise sanitaria. Este cenario
evidenciou que o sofrimento psiquico é — antes de tudo — um problema politico. Resolver
0 que nos adoece coletivamente é fundamental e qualquer tarefa de promocao de sadde
mental sé serd verdadeiramente efetiva quando novos modos de organizacdo forem
construidos de maneira organica e coletiva. E preciso escancarar a miséria humana, expor
as estruturas de subjugacdo racial e a faléncia do sistema do capital e estancar

adoecimento do nosso povo.

Para falar dos discursos e praticas em saiide mental e para compreender a atencao
psicossocial e cuidado na regidao de fronteira no contexto da pandemia foi necessario
mencionar a questao do racismo como uma determinacao social e, simultaneamente,
demonstrar como as causas fundamentais do sofrimento psiquico ou da falta da saude
situa-se no neoliberalismo. Isto &, vivemos em uma regidao e numa sociedade que produz
e reproduz desigualdades. Por isso, pareceu importante analisar as desigualdades raciais
conectadas ao contexto global. Nas ultimas décadas do séc. XX, se deu um giro a uma
globaliza¢ao neoliberal que influenciou todos os aspectos da vida. No campo da saude, se
proliferou a acumulacao de riqueza, incentivo de forca de trabalho barata e flexibilizacdao
do mercado de trabalho, privatizacdao do setor publico e mercantilizacdao dos direitos

humanos.

Nos ultimos anos, a expansdo da subjetividade neoliberal (Dardot; Laval, 2016)
marcada pelo individualismo tém sustentado a percepcao de que os eventos ocorridos na
sociedade sao de responsabilidade dos individuos neles implicados, rechacando o carater
coletivo e social da vida. Esta perspectiva de mundo fundamenta a naturalizacdo das
desigualdades por parte da sociedade e faz com que os atores politicos as entendam
como resultantes de problemas individuais, minimizando as expressdes das injusticas e,
por conseguinte, colaborando para escassez de politicas e a¢bes governamentais para
minimiza-las. Por isso entendemos que A individualiza¢ao dos sofrimentos no campo da

saude mental é proporcional a sua despolitizagao.
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Para lidar com a questao da saide mental e atencao psicossocial em regido de
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fronteira, foi preciso ndo reduzir o espaco a uma simples superficie, ou pensa-lo como
mero substrato material na qual as relagdes humanas se desdobram, isso seria limitar a
poténcia politica da nossa acdo no mundo. Nossa compreensao de fronteira estd
expressa nas palavras da gedgrafa britanica Doreen Massey “o argumento aqui é que
espaco é igualmente vivo e igualmente desafiador, e que, longe de ser morto e fixo, a
prépria enormidade de seus desafios significa que as estratégias para o dominar tém sido
muitas, variadas e persistentes” (Massey, 2015, p. 33). Assim como ela, tentamos
problematizar a politica sanitaria demasiadamente preocupada com o controle ou

regulacdao do espaco.

Hoje, no triplice-fronteira, vive-se sob uma gestdao militarizada de saude e
securitizacdao das emergéncias sanitdrias. Nos sistemas de sadde dos paises que
compdem a regido fronteirica ha fragmentacdo e segmentagdo da aten¢ao a sadde. Na
regido temos uma concepcdo antiga de fronteiras como territérios fixos. Toda a
cooperacao transfronteirica permanece fundamentada no controle de papéis e de

pessoas.

O sistema mundo nos impde a percepcao de que h3a uma unica forma de
compreender a saude, ou ainda, uma periodizacao da saude. Esta ideia evidencia que a
dependéncia ndo é apenas um fenébmeno externo, de condicOes e assimetria de poder,
mas também se manifesta em formas e estruturas internas: sociais, politicas, ideoldgica,
cientifica que criam um cardter da dependéncia no conhecimento sanitario, na politica

sanitdria, nas formas e evidéncias de saude.

No contexto de fronteira, a dimensdo da interculturalidade é fundamental e ela é
uma faceta importante para a construcdo de um sistema de saide emancipador.
Interculturalidade assumida ndo como uma medida instrumental e comunicativa (Walsh,
2009) que se reduz a uma espécie de reconhecimento da existéncia de idiomas e
simbolos distintos dos ocidentais, produzindo multiculturalismo assimétricos — marca do
pensamento colonial ocidental — que respeita as diversidades culturais, mas mantém as
assimetrias. E uma dimens&o politica que implica desocidentalizacdo, e prescinde de

distribuicao de poder - nos sistemas de salude e nos servicos de saude.
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