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“SORBONNISTAS” X “PARAGUAIOS": técnicos e politicos
personalistas no PSD catarinense (1960-1965)

Marcelo Raupp”

Resumo

A politica catarinense de meados da década de 1960 apresentou uma caracteristica fundamental: a coexisténcia
de diferentes elites politicas. Dentro do PSD (Partido Social Democratico) estadual, esta foi uma caracteristica
marcante. De um lado, um grupo de larga tradigdo, voltado para uma agdo de carater mais personalista,
geralmente identificada por praticas tidas como “clientelistas” e “populistas”. De outro, pela emergéncia de
certas demandas técnico-administrativas dentro dos aparelhos estatais, provenientes de um impeto de
modernizagdo, nas quais entram em cena personagens vinculados a um diferente perfil (construido por uma
perspectiva tecnocrata). O primeiro carregava a influéncia de Aderbal Ramos da Silva (ex-governador), através
de uma lideranca cada vez mais fundamentada na figura do deputado Ivo Silveira. O segundo grupo, fortalecido
no periodo aqui assinalado, ganhou evidéncia com o “Seminario Sécio-Econdmico” e, posteriormente, com o
“Plano de Metas do Governo”; isto, através da supervisdo destacada do intelectual Alcides Abreu. Sendo
fundamental para os primeiros o controle da maquina publica, refinada pelos segundos, entra em cena uma nova
correlacdo de forcas em busca do poder partidario, resultado simultaneo da friccdo e da simbiose entre novas e
antigas culturas politicas.

Palavras-chave: Histéria. Cultura Politica. Elites.

O cenario politico catarinense de meados da década de 1960 apresentou uma
caracteristica bastante peculiar: a coexisténcia e a convivéncia de elites politicas bastante
variadas entre si. Cada uma forjada em uma temporalidade especifica e com necessidades e
ambicgdes ndo menos variadas. O periodo em questdo deve ser entendido como uma especie
de encruzilhada, em que ndo apenas emergiram as disputas entre os partidos politicos (UDN,
PSD e PTB) — seja em ambito nacional, estadual ou local —, mas também, e talvez
principalmente, diferentes projetos de poder colidiram na busca de uma hegemonia partidéria.
Dentro do Partido Social Democratico de Santa Catarina esta foi uma caracteristica marcante.

De um lado, enfileirou-se um grupo de larga tradi¢do, voltada a uma acao de carater

mais personalista, geralmente identificada por praticas “clientelistas” e “populistas”. Este
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grupo, identificado pelo termo “paraguaios”,* carregava a influéncia de Aderbal Ramos da
Silva (ex-governador), atraves de uma lideranca cada vez mais incrustada na figura do
deputado Ivo Silveira.

Entretanto, pela emergéncia de certas demandas técnico-administrativas dentro dos
aparelhos estatais, provenientes de um impeto de modernizagdo, entraram em cena
personagens associadas a um diferente perfil, construidas por uma perspectiva tecnocrata.
Dessa forma, nasceu no periodo uma nova faccdo partidaria, fortalecida por adquirir

notoriedade com a conducdo do “Seminério Sécio-Econdmico®”

e, posteriormente, com a
execucdo do “Plano de Metas do Governo®”; isto, pela supervisdo destacada do intelectual
Alcides Abreu.

Sendo assim, através de caminhos bastante distintos, duas liderancas ganharam
destaque dentro do Partido Social Democratico de Santa Catarina: Ivo Silveira* e Alcides

Abreu®.

Os Paraguaios

Para entender algumas das mais importantes caracteristicas da sociedade do periodo
em questdo, é preciso que se retomem determinados conceitos e discussdes concebidos pela

historiografia mais tradicional. Em primeiro lugar, a nocdo de oligarquia.

1 O termo paraguaio aparece de forma frequente em diversas publicagBes sobre a politica catarinense, em
especial sobre o Partido Social Democratico. Pela literatura consultada, assim como por conversas/entrevistas
com alguns dos protagonistas dos principais acontecimentos referidos neste artigo, evidenciou-se um significado
bastante diverso do termo. Aqueles que eram percebidos como “paraguaios” eram vinculados, pejorativamente, a
tradicdo dos “caudilhos”, mas também foi mencionada a explicacdo de que o termo indicava ao mesmo tempo
certa “aspereza”, derivada de uma valorizacdo da masculinidade, do pragmatismo nas atividades publicas em
contraste com praticas mais sofisticadas, como, por exemplo, o letramento “exagerado” e pouco comum de
individuos como os “sorbonnistas”. Se tais divisdes eram de fato tdo claras no cotidiano do partido, ndo sabemos
precisar, mas € certo que a contenda habita de forma vivida a memdria politica catarinense.

? Plataforma da candidatura de Celso Ramos ao governo do estado de Santa Catarina, o seminario
socioecondmico foi o resultado de uma série de pesquisas voltadas para o entendimento da realidade catarinense,
sobretudo no que dizia respeito a pluralidade da populagdo e a complexidade dos “problemas catarinenses”.

* O PLAMEG nada mais foi do que a aplicagdo dos indicativos retirados do seminério socioeconémico aplicados
pelo governo ja eleito de Celso Ramos.

* Natural de Palhoga — SC -, fez os estudos primarios em Palhoca e os secundérios, em Floriandpolis.
Bacharelou-se em Direito pela Faculdade de Direito de Santa Catarina (1945). Promotor Publico adjunto da
Comarca de Palhoca, contador da prefeitura municipal de Palhoca, delegado adjunto da Ordem Politica e Social
de Santa Catarina, consultor juridico do estado, prefeito municipal, deputado estadual por trés legislaturas (1951-
1965) e governador do estado (1966-1970).

® Natural de Bom Retiro — SC -, bacharel em direito pela Faculdade de Direito de Santa Catarina (1950).
Especialista em Economia na Universidade de Paris | (Sorbonne). Diretor do Departamento Regional do SENAI
(1954-1972). Membro do secretariado do governo Celso Ramos (1961). Entre 1962 e 1965, presidente do Banco
de Desenvolvimento do Estado (BDE), posteriormente denominado BESC.
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Como se sabe, antes de 1930, “o governador republicano era eleito pela maquina do
partido Unico estadual, era o chefe da politica estadual. Em torno dele se arregimentavam as
oligarquias locais, das quais 0s coronéis eram 0s principais representantes” (CARVALHO,
2005, 131-132). Entretanto, como lembra José Murilo de Carvalho, “... emerge das novas
pesquisas um quadro mais complexo em que coexistem varios tipos de coronéis, desde
latifundiarios a comerciantes, médicos e até mesmo padres” (CARVALHO, 2005, p.133).

De forma geral, a experiéncia do coronelismo no Brasil ndo foi conduzida
exclusivamente pelos latifundiarios. Em Santa Catarina, tal diversidade assume incontaveis
variedades.

O coronelismo morre com o fim da Republica Velha, mas deixa no ar o componente

principal da sua existéncia: o mandonismo. Como define José Murilo, 0 mandonismo:

Refere-se a existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de
poder. O manddo, o potentado, o chefe, ou mesmo o coronel como
individuo, é aquele que, em funcéo do controle de algum recurso estratégico,
em geral a posse da terra, exerce sobre a populacdo um dominio pessoal e
arbitrario que a impede de ter livre acesso ao mercado e a sociedade politica.
O mandonismo ndo é um sistema, é uma caracteristica da politica tradicional
(CARVALHO, 2005, p.133).

Como resquicio da politica tradicional, 0 mandonismo transmitiu a heranga politica
mais cara ao periodo 1930-1964: o personalismo. Parece ser bastante claro que -, através de
um individualismo, de um personalismo, daquele que é “querido por todos”, seja pela
“influéncia familiar”; pelo apadrinhamento garantido por um “grande cacique”; pela
representagdo de uma categoria profissional ou outra associacdo de classe (associagdes
empresariais, por exemplo) ou mesmo pelo envolvimento com uma agremiagéo esportiva ou
clube social - assim e forjado o politico profissional. Ele adquire um *“capital politico”,
constréi uma relagdo de reciprocidade com o seu eleitorado. E nesse conjunto de relagdes em
funcdo de atividades “que ocorrem fora da politica” que o fenédmeno conhecido por

clientelismo adquire forca e complexidade:

De modo geral, indica um tipo de relagdo, entre atores politicos, que envolve
concessao de beneficios publicos, na forma de empregos, vantagens fiscais,
isencdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto. (...) Ele é 0
mandonismo visto do ponto de vista bilateral. Seu contetido também varia ao
longo do tempo, de acordo com os recursos controlados pelos atores
politicos, em nosso caso pelos manddes e pelo governo (CARVALHO,
2005, p. 134).
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E por meio da cumplicidade, da interagdo e de um forte apelo a “lacos pessoais” que a
politica catarinense opera em suas entranhas. Foi exatamente dentro de complexas operacfes
politicas, em fins da década de 1940, que surgiu nas cercanias da Capital, mais precisamente
no municipio de Palhoca, uma curiosa lideranca: o advogado Ivo Silveira. Como expressa 0

jornalista Moacir Pereira, Ivo Silveira:

Filho de uma tipica familia de classe média da Palhoga, na Grande
Florianopolis, tornou-se o simbolo da auténtica representacdo politica.
Nunca perdeu uma eleicdo em sua terra natal, foi deputado estadual por
quatro legislaturas, exerceu o mandato de prefeito municipal e por trés vezes
presidiu a Assembléia Legislativa do estado (PEREIRA, 1998, p. 9).

Em 1998, por ocasido de longa entrevista (largamente utilizada no presente trabalho),
Ivo Silveira responde ao jornalista Moacir Pereira sobre o trabalho necessario a obtengédo dos

votos na sua regido:

Era um conjunto de acgdes partidarias, assistenciais, esportivas e
comunitérias. Fundei o PSD em 1945, fui secretario e presidente do partido.
Presidi a Legido Brasileira de Assisténcia Municipal. Marcava presenga em
varias entidades. Joguei de beque central no Guarani da Palhoca. la aos
bailes no clube Sete de Setembro, ia as missas dominicais, comparecia ao
cinema, circulava no jardim e, as vezes, jogava um “pifezinho” com os
amigos. Em termos de informacéo, tinha-se um quadro muito diferente deste
de hoje. Eu é que levava as noticias para as liderancas e a populacdo do
centro e dos distritos. O noticiario era restrito as emissoras de radio. E,
assim, dividia a vida entre esta forte presenca na Palhoca e o trabalho de
oposi¢do na Assembléia (PEREIRA, 1998, p. 20).

Tomando emprestada a famosa expressdo do antropodlogo Clifford Geertz, trata-se de
uma “descricdo densa” da cultura politica de uma época. E a partir deste personagem e das
redes por ele construidas, tanto no perimetro urbano de Palhoga, como nas localidades mais
afastadas, que se constituiu o Partido Social Democratico (PSD) naquele municipio. Ivo
Silveira ndo era o unico figurante, mas foi a partir da consolidacdo de sua lideranca que o
partido ganhou corpo dentro das localidades. Entretanto, a posigdo por ele construida ao longo
de duas décadas foi consolidada como forca vital dentro das pretensbes eleitorais de seu
partido aos cargos maiores do estado.

Sua influéncia, obviamente, esteve amplamente associada ao estilo e também ao
circulo politico-econémico de Aderbal Ramos da Silva (principal lideranca pessedista na
regido da Capital e importante empresario), do qual o lider palhocense herdou um potencial



SORBONNISTAS" X “PARAGUAIOS:
técnicos e politicos personalistas no PSD catarinense (1960-1965)
Marcelo Raupp

capital politico. Podemos concluir, a respeito do primeiro, nos dizeres de Patricia Zumblick
dos Santos May, que:

A sua familiaridade com a cidade [Fpolis] expressava o personalismo que
exercia através do que se poderia chamar como politica do dia a dia. Com
acentuado culto ao bairrismo, ARS buscou construir sua imagem publica
entre a elite do estado e entre as classes subalternas, seguindo um estilo
tipicamente populista, acompanhando a tendéncia dominante na América
Latina nos anos cinquenta (MAY, 1998, p. 70).

Assim ndo foi diferente para Ivo Silveira. Imbuido de uma “simpatia popular”,
notadamente construida numa relacdo de reciprocidade com as populagdes das diversas
localidades, familiarizando-se com os eleitores por meio das atividades mais simples, como as
festas de igreja e as inauguracbes de obras publicas, assim como com 0S seus principais
problemas e queixas, este e outras liderancas se autoafirmavam perante a populacéo,
constituindo uma atmosfera de “legitimidade”, “influéncia” e “respeito” por parte dos
eleitores em geral.

Aqui é preciso ponderar a respeito da altivez de uma lideranca muitas vezes
mitificada. Como adverte Raoul Girardet, “o tema do Salvador, do chefe providencial,
aparecerd sempre associado a simbolos de purificagdo: o heroi redentor é aquele que liberta,
corta os grilhdes, aniquila os monstros, faz recuar as forcas mas” (GIRARDET, 1987, p. 17).
Entretanto, trata-se de uma lideranca bastante pragmatica: “o que lhe preocupa, o que importa,
onde realmente se apoia, é na capacidade de criar um espirito, estabelecer uma magia no ar,
uma disposigéo entre as pessoas, que as una sob um ideal e as faca lutar, sob sua lideranca,
por esse ideal” (PEREZ, 2007, p.49).

Na verdade, Ivo Silveira sempre esteve vinculado a um projeto de poder muito mais
complexo do que os papeis assumidos em nivel municipal, como ele proprio reconhece a

respeito da tarefa que cumpriu por toda a década de 1950 na Assembléia Legislativa:

Na oposi¢do ao governo do Estado ficava no mais completo sereno. Contava
com apoio apenas na Prefeitura da Palhoca. Eu me elegi sempre com os
votos do povo da Palhoga. O meu eleitor era integralmente assistido. O
contato era direto e pessoal. Ele tinha medico, farmacia, hospital, batizado,
visita, casamento, enterro. Naquela época, eu visitava Santo Amaro, Aguas
Mornas, Anitdpolis, Sdo Bonifacio, Paulo Lopes e Garopaba, que
compreendiam o municipio da Palhoca® (PEREIRA, 1998, p. 27).

® Aqui é preciso ressaltar que o depoimento é dado no ano de 1998 e o ex-governador se refere aos nomes atuais
dos municipios em questdo. As emancipacdes de tais localidades ocorrem entre os anos de 1958 e 1962. No
periodo anterior, em que todas as localidades pertenciam ao municipio de Palhoca, a maior parte delas era
conhecida por outras nomeacdes.
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Os chefes ou liderancas locais, a partir do fim do Estado Novo, amparados pelas
maquinas partidarias nas quais se lancaram para a disputa eleitoral, tinham como principal
condicdo de sustentacdo a realizacdo de duas tarefas: primeiro, a necessidade de reforcar os
lacos com as bases ja angariadas, com o eleitorado publicamente “do mesmo lado”; depois, a
possibilidade de arrebanhar os eleitores supostamente identificados com outra agremiagao
politica; afinal, vivia-se a época da “experiéncia democratica” e se o0s eleitores
permanecessem sempre com 0S mMesmos pontos de vista, 0s resultados seriam sempre 0s
mesmos. Sendo assim, como marcar passo perante o eleitor? Propiciando um relacionamento
politico centrado na ordem pessoal. Assim, sempre que preciso, 14 estavam o “Doutor”, 0 “seu
pessoal” ou mesmo os familiares e cabos eleitorais (com inimeras atribuigdes), prestando
assisténcia aos “mais necessitados” (as gentes humildes), assim como aos fiéis
correligionarios (que também podiam mudar de acordo com as dissidéncias e as mudancas no
quadro politico).

Explorar os vinculos pessoais e cotidianos, sem obrigatoriamente assumir um
pertencimento partidario-ideoldgico, podia ser uma conveniéncia mais do que adequada ao
eleitorado do que fazer parte, efetivamente, de uma organizacdo partidaria. Entretanto, a
fluidez das demandas dos eleitores ndo deve ser vista unicamente como uma manifestacdo da
contemporaneidade, mas como uma das formas de participacdo mais reconhecidas do jogo
eleitoral ao longo do tempo: uma espécie de margem para a atuacao dentro do campo politico
e ndo uma renuncia do “estar presente” nele.

Como se fez com o pessedismo em Santa Catarina, processos semelhantes ocorreram
com outras correntes politicas do estado durante boa parte do século 20. Membros de familias
mais abastadas e de maior prestigio politico, tal como os Konder-Bornhausen, receberam o
devido treinamento bacharelesco nas faculdades de direito de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.
Isso explica, em parte, por exemplo, as sociabilidades construidas por estes politicos em nivel
nacional ainda na Primeira Republica, ja que essa “fabricacdo” das elites pelo diploma trazia
em si 0 que futuramente vinha a ser a elite dirigente do Pais. Mas isso se dava com um grupo
restrito, extremamente seleto.

Entre outros fatores, podemos destacar também que a partir dos cursos superiores
fundados em Floriandpolis, outros atores puderam entrar em cena, como o préprio Ivo
Silveira, que ingressou no curso de Direito no ano de 1940. Aqui, quando se destaca o ensino
superior, sobretudo o Direito, isso ocorre devido a influéncia ja tradicional em nosso pais
dessa area de saber na esfera politica. Resumindo, os circulos politicos e 0s seus arranjos

eram definidos neste ambiente, pois os jovens das elites ali tomavam contato com o universo
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publico. Os proprios professores eram, simultaneamente, em sua maioria, bacharéis e
politicos. De acordo com tal perspectiva, Norberto Dallabrida, ao comentar a “fabricacéo
escolar das elites” no inicio do século 20 no Ginasio Catarinense, chama a aten¢éo para o fato
de que “boa parte dos egressos do colégio dos jesuitas veio a constituir a elite dirigente do
estado de Santa Catarina e alguns tiveram relevo nacional, tanto na iniciativa privada como e
principalmente no aparelho estatal” (DALLABRIDA, 2001, p. 31).

Mas nao se tratava apenas da formacdo individual da figura do politico. Como explica
Cristiane Barreto, ao discutir algumas memorias de membros dessas familias, “estes pequenos
fragmentos [de memdria] relatados sobre casamentos, negdcios, escolhas para cargos politicos
e atuacdo na esfera publica politica em defesa da economia do Vale do Itajai, servem para
podermos analisar como se formou, atuou e perpetuou a elite no Vale do Itajai” (BARRETO,

p. 180). Ainda de acordo com a autora:

Determinadas condicbes econdmicas, materiais e politicas, associadas a
associacBes matrimoniais e financeiras foram o que ajudou a construir esta
elite, num processo ativo cujos membros foram selecionados e preparados
através de um acesso limitado e excludente (BARRETO, 2003, p. 167).

Assim se fez também do outro lado. Dentro das redes formadas no PSD, um pouco
mais tarde em relagdo ao que ja era praticado pela familia Konder na década de vinte, as
relacBes de amizade, casamentos e “favores pessoais”, que eram orquestradas, definiram uma
espécie de hierarquia dentro da estrutura politico-partidaria. Como nos diz Cristiane Barreto,
ao analisar a rede politica udenista instalada no Vale Do Itajai ainda na Primeira Republica,
“esta elite se mantém através de uma solidariedade, entendida aqui dentro de uma rede de
relagcBes que mudam conforme os interesses e as aliancas efetuadas” (BARRETO, 2003, 165).
Na verdade, é nisso que consiste 0 que se quer aprofundar: em que intensidade ocorreu a
associacdao entre as liderancas politicas e em torno de que lagos elas se reuniam e se
projetavam no meio eleitoral. Ndo é por acaso que a familia Ramos € a protagonista dos
cargos eletivos conquistados pelo PSD entre 1947 e 1965. O proprio governador Ivo Silveira,
eleito no pleito de 1966, se ndo era aparentado a familia, sem duvida era a figura de maior
acesso aos seus lideres e a mais congratulada. E na sucessdo aos membros da familia Ramos

no executivo (em 1966) que isso vai Se provar.
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Os Sorbonnistas

Em uma atmosfera de certezas positivas:

A historia brasileira a partir dos anos 40 e, mais especificamente, dos anos
50 tem, dentre outras, uma marca muito especial, a da crenca na
transformacdo do presente com o objetivo de construcdo de um futuro
alternativo ao proprio presente (NEVES, 2001, p. 171).

Com as novas demandas do projeto nacional-desenvolvimentista brasileiro, Santa
Catarina também se obriga a construir um lugar para si no novo alinhamento, preparado para o
desenvolvimento da nacdo. “A formacdo de um puablico urbano e a emergéncia de uma
cultura de massas iriam modificar substancialmente a sociedade brasileira. Entramos no
‘tempo cultural acelerado’, onde os signos se multiplicam visando o consumo imediato”
(VELLOSO, 2002, p. 173). Obviamente, preparar o caminho do progresso era 0 COmpromisso
de qualquer corrente politica.

Planejar para desenvolver era o principio norteador dos programas e discursos
partidarios. A politica catarinense se via na iminéncia de discutir, de forma definitiva, a
“superacdo do atraso” e o0 “engrandecimento” do povo catarinense. A década de 1950 chegou
ao fim exatamente com a “boa-nova” do Seminario Sécio-Econémico. “A intengdo — segundo

Alcides Abreu — era a de:

Realizar um diagndstico global da realidade catarinense, envolvendo
entidades publicas e privadas. Para isto, foi inicialmente criado um grupo de
trabalho pelo Conselho Nacional da Industria, que, inclusive, dispunha de
dotacdo financeira para o empreendimento, grupo este composto de técnicos
e especialistas nos diversos setores a serem enfocados (LENZI, 1997, p. 51).

Como ressalta Monica Pimenta Velloso, “nesse contexto, toma a forga a utopia
nacionalista que da por findo o ciclo do atraso. Industrializa¢do, urbanizacao e tecnologia séo
as palavras de ordem do momento. Até mesmo os intelectuais mais radicais depositam as suas
esperangas no populismo” (VELLOSO, 2002, p. 172). Tratou-se de um momento singular, em
que “assim como no caso da explosdo social do final do seculo XVIII, a que ocorreu depois
da crise de 1930 consistiu, sobretudo em uma ofensiva do campo sobre a cidade, de modo que
se manifestou sob a forma de uma explosdo urbana que transformaria as perspectivas da
Ameérica Latina” (ROMERO, 2004, p. 355).
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Para as autoridades do periodo, ndo era concebivel que uma mudanca de carater tdo
drastica da sociedade ndo tivesse a intervencdo consciente e alerta dos governos para
solucionar os problemas e dinamizar o desenvolvimento. “Nesse sentido”, com as palavras de

Lucilia de Almeida Neves:

As acBes humanas projetavam-se, deliberadamente, para a construcdo do
amanhd. Havia um forte sentido de esperanca, caracterizado por uma
marcante consciéncia da capacidade de intervencdo humana sobre a
dindmica da Histdria, buscando-se implementar um projeto de nacédo
comprometido principalmente com o desenvolvimento social (NEVES,
2001, p. 171).

Eram tempos de profundo otimismo.

Em Santa Catarina, o Governo Celso Ramos, corolario do setor industrial,
praticamente a forma estatal da FIESC, tomou as conclusdes do seminario socioecondmico e,
ao aplica-las no PLAMEG, engendrou suas for¢cas na moderniza¢do do governo catarinense,
fomentando o planejamento racional das atividades estatais e favorecendo a emergéncia de
um corpo técnico na dire¢cdo do cumprimento das metas estabelecidas em campanha. “Na
constelacdo dos valores que compunham a administracdo Celso Ramos, brilhava a estrela dos
técnicos, um grupo, em sua maioria, jovem, que o governador convocara para integrar seu
guadro de auxiliares e que colocava em pratica idéias inovadoras, capazes de acelerar o
desenvolvimento do Estado” (TANCREDO, 1998, p.265). Desse movimento, emergira, antes
do inicio do mandato do governador, uma lideranca de porte, reconhecida pela comunidade

politica catarinense: Alcides Abreu.

J& hé algum tempo Alcides estava ao lado de Celso Ramos. Colocava sua
inteligéncia e capacidade a servico da Federagdo das Industrias de Santa
Catarina quando o novo Governador do Estado presidia essa entidade de
classe. Inteligéncia e capacidade que se ampliaram com a experiéncia
adquirida nos bancos da Sorbonne. Alcides morou em Paris e freqiientou
aquela Universidade numa época em que pouquissimos brasileiros podiam
ter acesso a tal privilégio (TANCREDO, 1998, p. 265).

Dessa maneira, o Plano de Metas do Governo, previsto para o exercicio de 1961-1965,
colocava-se pronto para sair do papel, atingindo o “homem” e 0 “espago” catarinenses. Assim

recordou, mais tarde, o préprio governador do estado:

Organizei de imediato o PLAMEG e nomeei para dirigi-lo o Doutor Anes
Gualberto, que era, na ocasido, dos engenheiros que me acompanhavam, o
gue tinha acompanhado a organizacao e a pesquisa para 0 socio-econémico.
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O PLAMEG tratava exatamente da execucdo do programa. L& foram feitas
as obras que deixei em Santa Catarina, todas de acordo com o levantamento
socio-econdmico. Foi na ocasido o Unico governo, ou melhor, o primeiro
governo que realizou uma administracdo planejada. Primeiro Estado,
portanto, que governava conduzindo tecnicamente a administracdo (LENZI,
1997, p. 74).

Ao escrever uma biografia do ex-governador, Silveira Lenzi também sugere que tal

empreendimento:

Na verdade, marcou experiéncia inédita e original para a época, referendada
pela improvisacdo dos programas administrativos, pretendendo que
‘contivesse num sO tempo o levantamento das condi¢cdes do Estado e a
tentativa de esbocar a formulacéo e difusdo da ideologia do desenvolvimento
econdmico e cultural que caracteriza o processo brasileiro’, visando
‘reformulacBes sucessivas por parte da populacdo de sua propria decisao’.
Preconizava o documento a posse de uma consciéncia auténtica, para um
projeto autdbnomo de vida, abstraido o legado da formagdo e situagdo
colonial, que abrigou os radicais, por longos anos, a uma atitude alienada e
de empréstimo. Lancou desafios para a produtividade e para o trabalho, acdo
conjunta dos governados (LENZI, 1997, p. 52-53).

N&o é necessario discutir a importancia, maior ou menor, do pioneirismo no que diz
respeito a esse método administrativo na politica nacional. Os esfor¢os para 0 cumprimento
das metas do PLAMEG foram imensos e causaram profundos impactos na sociedade
catarinense. Mas € importante situar esta experiéncia em seu contexto. Uma época, marcada
pelo que poderia se chamar de uma “febre do planejamento”. A politica brasileira vivenciava
uma experiéncia peculiar. Os anos JK haviam deixado uma atmosfera positiva quanto a
modernidade e a crenca utdpica de que o traco idealizado pelos arquitetos e engenheiros
poderia controlar os usos do espaco, dando ao territério brasileiro um tratamento racional,
devidamente previsto e organizado; enfim, preparando-o para o “sonho desenvolvimentista”.
Tais principios eram de tamanha veracidade que extrapolavam os circulos herdeiros do
varguismo e ecoavam em outras vertentes politico-partidarias. O préprio lacerdismo
incorporou essas premissas, largamente entendidas como a salvacao do Estado e a viabilidade

para o crescimento econémico.

Com razdo, a preocupacdo com a descentralizacdo e o planejamento séo dois
temas fortemente presentes ao longo de todo o periodo desse governo. Na
verdade, sdo bastante caracteristicos desse periodo da histéria da
administracdo publica brasileira (PEREZ, 2007, p. 149).
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Assim como nas fileiras politicas do varguismo, as idéias em torno do planejamento
ganham foélego em toda a comunidade politica nacional. Tanto que serdo marca do governo
militar instaurado em 1964. Na UDN, e sobretudo na gestdo de Carlos Lacerda no estado da
Guanabara (1960-1965), tais principios tambeém foram utilizados, sendo no plano da

realizacdo efetiva, pelo menos apresentaram efeitos na retorica.

A metéfora que atribui a uma organizacéo a imagem de maquina pode ser de
especial proveito, pois nela se encaixam algumas caracteristicas da
administracdo que Lacerda foi desenhando e montando ao longo do seu
mandato. Na verdade, o prdprio uso de verbos como “desenhar” e “montar”
ja nos remete ao mundo dessa metéafora, prova de como ela exerce influéncia
sobre a nossa linguagem e sobre a nossa forma de pensar (PEREZ, 2007:
p.151).

Como percebe Monica Pimenta Velloso, “dai prevalecer a concep¢do do Estado como
um todo organico, a idéia da politica como missdo e a visao da sociedade como uma especie
de corpo mistico” (VELLOSO, 2002, p.187).

Essa era, portanto, a concepc¢do politica que predominava nas agdes executivas do
Governo Celso Ramos em Santa Catarina: dotar um corpo técnico qualificado e servido de
condicbes para o fomento do progresso, da educacdo e do trabalho. “Entretanto, a
tecnoburocracia que movimentava as estruturas do estado entrava em atritos constantes com
os politicos tradicionais do PSD, habituados ao pragmatismo utilitario e a politica cartorial e
de clientela” (LENZI, 1997, p. 93).

Sorbonnistas X Paraguaios

De um lado, o grupo dos tecnocratas concebia o campo politico como meio para uma
tarefa de intervencdo e transformacgdo da realidade. “Ocorriam, assim, choques entre
tecnoburocratas (também denominados grupo da Sorbonne) e os paraguaios, liderados por
Aderbal Ramos da Silva, Renato Ramos Silva e outros” (LENZI, 1997, p. 93).

Ao contrério dos primeiros, 0s paraguaios pensavam a politica como um fim em si
mesmo. “Caracterizavam-se por estarem permanentemente dispostos a luta onde quer que o
partido precisasse. Discutiam nas esquinas, discursavam nos comicios, atacavam e defendiam
nos jornais e nas radios, brigavam nas ruas e se impunham” (TANCREDO, 1998, p. 266).
Como se V€, sua posicao estava centrada em principios politicos diametralmente opostos aos

adotados pelo governo (planejado pelos “sorbonnistas”). Sua influéncia e relevancia no
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espaco publico eram fruto da mais absoluta pessoalidade. A homogeneizacdo da sociedade,
por consequéncia do eleitorado, poderia revelar a iminéncia de sua faléncia politica. Por mais
que compreendessem a necessidade e, em muitos casos, percebessem a lucratividade advinda
sobretudo da industrializacdo, ndo era para eles nada desejavel que os antigos lacos de poder
fossem desmanchados. Admitiam a modernizacdo, mas, para eles, “a politica deveria ficar
com os politicos, respeitando-se as determinac@es técnicas ditadas pelo Governador a equipe
da Sorbonne” (TANCREDO, 1998, p. 266).

Estes ultimos entendiam-se como “a elite da agremiacdo, atuavam somente no plano
intelectual, com inegavel competéncia e importancia para o todo. Seu campo de atividade
partidaria ndo ultrapassava os espacos do gabinete de trabalho” (TANCREDO, 1998, p. 266).
Por conceberem os motivos do éxito eleitoral do PSD a partir de 1960, colocavam-se a
disposicdo para a empresa do governo. Tal influéncia ganhou corpo, como assinala Luiz

Henrique Tancredo:

No Governo, 0s espagos ocupados por esse grupo de técnicos liderados pelo
professor Alcides Abreu eram cada vez maiores. A cobertura crescente
proporcionada por Celso constituia motivos de preocupacao para liderangas
politicas do PSD, entre elas Aderbal e Renato (TANCREDO, 1998, p. 266).

Sendo fundamental para os “paraguaios” o controle da maquina publica, agora
refinada pelos “académicos da Sorbonne”, entra em cena uma nova correlacdo de forcas em
busca do poder partidario, resultado simultdneo da friccdo e da simbiose entre novas e antigas
culturas politicas.

Entretanto, ndo apenas o controle e a organizacdo da maquina publica se fazem
necessarios ao sucesso eleitoral. Os meios de comunicagéo sd@o necessarios ao meio politico e
nele encontram uma for¢a contundente. Como adverte Maria Helena Capelato (2003, p. 147),
“a ideologia veiculada pelos jornais tem o seu lado de verdade; a verdade da imprensa é
seletiva, particular, produzida por muitos e sempre de acordo com interesses inseridos na
I6gica dessa empresa que € uma instituicdo publica e privada e, como tal, produz uma
mercadoria comercial e politica”. Se isto vale para 0s jornais, passa a Ser regra para 0 UsO

eleitoral do radio. De acordo com o bidgrafo do “Doutor Aderbal”:

Na vitoriosa campanha de Celso Ramos para o Governo do Estado, a R&adio
Guarujé também teve participacdo importante. Aderbal determinou que sua
emissora abrisse 0s maiores espagos as matérias de natureza eleitoral. (...)
Com as ondas curtas atingindo todos os cantos do Estado, por onde Celso
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Ramos passasse 0s caminhos ja estavam abertos pelas mensagens veiculadas
através da Guaruja (TANCREDO, 1998, p. 258).

Tais observacdes deixam claro um aspecto extremamente importante da cultura
politica catarinense e, em escala maior, da brasileira: 0 compromisso com os aliados. As
aliancas, mesmo quando realizadas dentro da prépria familia, sempre tinham como lastro as
pendéncias de acertos anteriores. Ou seja, se os esforcos do planejamento governamental
iniciado na presidéncia da FIESC e as aplicacGes do mesmo no mandato Celso Ramos (1961-
1965) fossem suficientes para a corrida sucessoria, 0 grupo politico ancorado na tecnocracia
teria indicado “naturalmente” um dos seus pares para a disputa. Tal alternativa parecia estar
encaminhada na figura do professor Alcides Abreu.

Homem forte do governo Celso Ramos, presidente do Banco do Estado,
criador do Plano de Metas do Governo e irmdo de Nelson Abreu, chefe da
casa civil do governo, Alcides, era mogo, competente, formulador e condutor
de idéias novas, e liderava os meios académicos e intelectuais (LENZI,
1997, p. 97).

Mas, como bem ponderou o préprio Ivo Silveira (candidato eleito no pleito de 1965) a

respeito do impasse:

O governador Celso Ramos tinha como candidato a sucessdo o professor
Alcides Abreu. Ocorre que o PSD tinha uma bancada muito ativa na
Assembléia Legislativa, e 0 meu nome transitava bem. O Dr. Aderbal era
muito meu amigo e me apoiou na indicacdo. Criou-se na época uma onda de
gue 0 governo estava muito técnico e que a elei¢do seria muito disputada. A
andlise era simples: corriamos o risco de perder (PEREIRA, 1998, p. 40).

O que também deve ser levado em consideracdo é que os atos do governo ndo se
concretizavam sem a devida apreciagdo do Legislativo. Dentro das tradigdes politicas
catarinenses, 0os embates em torno do Parlamento se faziam intensos. Como parte da cultura
politica daquele momento, calcada em relacbes de compromisso pessoal e acordos de
bancada, era extremamente arriscado ao partido romper com suas préaticas (até entdo bem-
sucedidas), sob pena de fracassar na disputa pelo poder e destruir a coesdo interna por meio

das dissidéncias. Sob esta posicao, optou-se pelo continuismo:

Ivo Silveira sempre fora o fiel herdeiro do PSD, e era pessoa de extrema
confianca do doutor Aderbal. Ivo era lider do governo Celso Ramos, habil,
negociador, partidario, respeitado pelos adversarios, deputado estadual por
cinco legislaturas, e chegou & chefia do poder legislativo em 1963/1964
pelos méritos da fidelidade e da competéncia (LENZI, 1997, p. 96-97).
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Como ele mesmo se percebia nos seus tributos em plenario (primeiro como oposic¢éo,
depois como situacdo), “obedecia a uma linha moderada. Eu nunca fui um homem agressivo.
Fui lider do bloco de oposicéo e presidente de comissdo durante muitos anos. Com a eleicéo
do Celso Ramos fui lider do governo” (PEREIRA,1998, p. 24).

Para dar fim aos conflitos internos, uma ocasido se constituiu como o “ato simbdélico”
da predominancia do grupo tradicional nas carreiras maiores do Partido Social Democrético.
Numa reunido de setores do PSD, em Jaragua do Sul, uma lista de assinaturas corria com a
declaracdo de apoio ao ex-governador Aderbal Ramos da Silva, para que fosse indicado pelo

partido como candidato de consenso:

Mais de 100 convencionais que se encontravam no local aprovaram de
imediato a proposi¢do. Quanto a Aderbal, declarou que aquele era um dos
momentos mais felizes de sua vida publica, recebendo a manifestacdo como
um julgamento de suas a¢6es politicas (TANCREDO, 1998, p. 268).

Conhecido como “A Declaragéo de Jaragua”:

O ato politico de Jaragua do Sul, na realidade, teve o sentido de emitir claros
sinais a Sorbonne, que, inquieta, ja tratava de se articular politicamente com
vistas as elei¢cbes de 1965. Dentro da maxima dos paraguaios, 0S assuntos
politicos deveriam ficar estritos a eles. Como de fato, acabaram ficando
(TANCREDO, 1998, p. 268).

O evento pode ser observado como uma grande oportunidade para o grupo de Aderbal
Ramos da Silva. Como o proprio se entendia “acima das disputas do partido” e ja havia
conquistado o prestigio de governador (1947-1950), o caminho ficava aberto a uma indicagéo
de sua preferéncia, além de considerado por muitos como natural: Ivo Silveira.

Mesmo assim, seria extremamente insuficiente uma versdo dos fatos que viesse a
concordar com a premissa de que 0s paraguaios conseguiram manter seu status partidario. Na
politica, tudo o que se tem sdo opcdes. Na verdade, dentro de um complexo jogo de interesses
colocados a prova, € preciso salientar que a opcao por Ivo Silveira foi a tentativa de manter o
sucesso eleitoral e ndo permitir a expansao do adversario maior no cenario, a UDN. A partir
dessa querela, também €& importante perceber como estas chamadas “elites politicas” se
construiam internamente e forjavam suas liderangas.

Em geral, surgiam de familias abastadas e/ou tradicionais, que possuiam um padrao
social semelhante. Outras liderangas politicas delas surgiam ou a elas se associavam,

dependendo especificamente de cada caso. Mas 0 essencial era mantido: concentrar e
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conservar o poder politico dentro do menor numero possivel de lideres para garantir a
manutencdo de vantagens econdmicas, pois, do controle do Estado, que passa pelas eleices,
vinha a possibilidade de articulacdo com o crescimento econémico.

Mas, se de um lado, o governador eleito Ivo Silveira conseguiu manter a “coesdo
interna” de seu partido e consolidar as praticas administrativas de seu antecessor, langcando o
PLAMEG I, por outro, enfrentou uma crise politica extremamente delicada com a instalacdo
do bipartidarismo na Republica. Momentaneamente, o exercicio do poder estava garantido,
mas a maquina partidaria passaria a existir apenas parcialmente.

Mesmo assim, €& preciso ressaltar que o prdprio regime militar s6 encontrou
viabilidade justamente por contar com as bases politico-eleitorais reconstruidas apds o
suicidio de Getalio Vargas e da crise do trabalhismo. Os lideres do PSD e da UDN
assentavam-se fortemente numa relacdo de animosidade entre polos que se fixavam em torno
de suas candidaturas; tal fenémeno ultrapassou esse universo politico, chegando ao “abraco
acolhedor” da ARENA e sobrevivendo no periodo contemporaneo como entidades
fantasmagoricas, ou seja, os partidos sdo os mais diversos, mas suas correntes sao ainda
visiveis e permanecem em tom de animosidade e luta por espaco no palco politico de cada

localidade catarinense.

The politics of Santa Catarina in the mid-1960s had a fundamental characteristic: the coexistence of different
political elites. And inside the state PSD (Social Democratic Party) this was a remarkable characteristic. On the
one hand, a group with great tradition, focused on a more personalistic action, usually identified by practices
considered as “clientelistic” and “populist”. On the other hand, through the emergence of certain technical-
administrative demands inside the state apparatus, originating from the impetus of modernization, associated
actors with a different profile enter the scene (developed through a technocratic perspective). The first one was
influenced by Aderbal Ramos da Silva (former governor), through a leadership which was increasingly based on
the figure of Deputy Ivo Silveira. The second group, strengthened in the period highlighted above, gained
evidence through the “Social-Economic Seminar” and, later, with the “Government’s Target Plan”; through the
particular supervision of the intellectual Alcides Abreu. Being fundamental for the first group, the control of the
public administration, refined by the second group, entered the scene in a new correlation of forces in search of
party power, the simultaneous result of the friction and symbiosis between the new and the old political cultures.

Keywords: History. Political Culture. Elites.
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