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Resumo

A proposta deste artigo é historiar o inicio da construcdo de uma politica ambiental brasileira, pautada num principio de
preservacdo, capaz de assegurar o desenvolvimento socioecondmico do Pais. Com base neste fundamento, constituiu-se
uma legislagfo especifica para o uso racional dos recursos ambientais, que passou a legitimar uma série de préaticas
nocivas ao meio ambiente, entre elas, a construcdo de hidrelétricas. Nosso principal objetivo € discutir o papel do Estudo
de Impacto Ambiental como documento legitimador da constru¢do de um empreendimento de grande impacto ambiental.
A construcdo deste texto é resultado da leitura e interpretacdo da Lei 6.938, de 31/08/1981, bem como de seus
desdobramentos e de um levantamento bibliogréafico interdisciplinar.
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PLANTS AND BRAZILIAN ENVIRONMENTAL LEGISLATION
DECADES IN 1980-90

Abstract

The proposal of this article is to historicize the beginning of the construction of the environmental Brazilian
politics based in a preservation principle capable of assuring the social and economic development of the
country. Based on this fundamental was constituted a specific legislation for the rational use of the
environmental resources that started to legitimize an incisive practical series to the environment, among them,
the construction of Hydroelectric Power Plants. Our main objective is to argue the role of the Study of
Environment Impact as legitimating document of the construction of a great environment impact enterprise. The
construction of this text is resulted of reading and interpretation of Brazilian Law 6.938 of 31/08/1981, as well as
of its unfolding and an interdisciplinary bibliographical survey.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A construcdo de uma usina hidrelétrica, ao mesmo tempo em que divide
temporalidades, faz emergir uma multiplicidade de tempos e espagos na vida dos atingidos
por estes projetos. As dicotomias rio-lago, terra-agua, serras-superficie, passado-presente s&o
apenas algumas das inUmeras tramas que se entrelagam nas relagBes cotidianas das
populacBes que vivenciam um processo de construcéo de hidrelétrica. Aliados a estas, estéo
os diversos sentimentos daqueles que migraram e dos que tiveram que reconstituir suas vidas
em razdo do novo ambiente imposto pela barragem: as saudades, as lembrancas, 0s
esquecimentos e as transformacgdes permanentes de um espaco historicamente constituido.

Sendo assim, procuramos historiar neste artigo alguns conflitos em torno da legislagéo
ambiental de nosso pais, que legitima o aproveitamento dos recursos hidricos para a geracdo de
energia elétrica. Desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo no ano de 1972, até a criacdo de uma Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em
1986, o Brasil procurou inserir em sua agenda a “questéo ambiental”.

A legislacdo ambiental da década de 1980 inicia as discussdes sobre impactos ambientais e
sobre os estudos de viabilidade ambiental de projetos que causam transformagdes nas regides de sua
origem. E desta legislagio que surgem o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), como instrumentos capazes de levantar dados de avaliacdo de
impactos ambientais. Cumpre-nos, assim, analisar algumas discusses e criticas sobre esses

documentos na bibliografia especializada.

AGUAS E HIDRELETRICAS: A ENERGIA DO BRASIL

Os rios, os lagos, os mares e as cascatas quase sempre foram ou sdo motivos de
encantamento e fruicdo para os seres humanos.” Contudo, com o advento da técnica, outras
tantas paisagens® foram se incorporando as ja existentes. A construcdo de hidrelétricas, por

exemplo, fez surgir novas categorias de espacos com a presenca de agua. Os reservatorios

2 Vérios historiadores tém contribuido para a historicidade das relacdes entre homens e natureza em suas
variantes “rios” e “mar”. Sobre a tematica do mar, cf. Corbin (1989); sobre rios, cf. Holanda (1945), Leonardi
(1999), Febvre (2000) e Arruda (2006).

® Por “paisagem”, entendemos o espaco e os significados que lhes sdo atribuidos pelos seres humanos. Quando
nos remetemos ao termo “paisagem”, ndo estamos pensando em espagos mais ou menos naturais, pois qualquer
paisagem, seja de um rio ou de um lago artificial, € significada na cultura e, por isso, possui historicidade. A esse
respeito, cf. SILVA In. CARDOSO (1997, p.203-206) € a célebre obra de SCHAMA (1996).
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construidos para impulsionar as turbinas e fazer com que estas gerem energia tornaram-se
uma categoria distinta destes espagos. Pois, a “artificialidade” destes empreendimentos
possibilitou novos olhares e interpretagdes sobre as formas pelas quais a 4gua se estabeleceu
na sociedade. N&o apenas como algo obediente somente aos fenébmenos da natureza, mas
como algo manipulavel pelo homem e obediente as suas necessidades. Assim, as mesmas
aguas que inspiraram poesias, pinturas e melodias foram, e ainda sdo, motivo de acles
politicas, econdmicas e legislativas. Além disso, fizeram emergir um espaco de memorias e de
conflitos para aqueles que se perceberam no caminho dessas aguas.

Segundo a Agéncia Nacional de Energia (ANEEL, 2008, p.54), no Brasil, até o més de
novembro de 2008, existiam 706 centrais hidrelétricas em operagdo. Este total estava
distribuido em 159 usinas hidrelétricas (UHE), 320 pequenas centrais hidrelétricas (PCH) e
227 centrais geradoras hidrelétricas (CGH). Com esses dados, podemos ter uma idéia de
quantos rios foram represados para dar conta da demanda destas centrais hidrelétricas. Assim
é que muitos territorios por onde serpenteavam rios margeados ora por florestas, ora por
cidades e campos agropastoris, deram lugar a outro tipo de territorio, o dos lagos artificiais.

Entendemos que a maioria destes territorios eram espacos ocupados por homens e
mulheres e por estes foram modificados, adaptados ou reconstruidos ao longo do tempo. Um
territorio se constitui das relagdes sociais que as pessoas constroem num dado espaco
geogréafico e dos sentimentos que a este direta ou indiretamente se relacionam, com suas
maltiplas temporalidades, valores e significados, também diversos. Neste sentido, as cidades
ou lugarejos que margeavam o rio, as florestas ou as matas daqueles espacos constituiam
“seus” territdrios. Segundo Roncayolo (1996, p.266), a territorialidade ndo precede, nem
I6gica nem cronologicamente, o estabelecimento de relagdes sociais ou de mentalidades;
exprime-os de uma forma original; acompanha-os no seu desenvolvimento; representa-os e
fixa-os simultaneamente.

Entendemos, por isso, que a instalacdo de uma hidrelétrica € um exemplo pertinente
para entendermos o que representam para os atingidos as transformagdes que o alagamento
produz nessa nogdo de pertencimento a um territério. Ao mesmo tempo em que as aguas
inundam um territdrio, os 6rgdos empreendedores procuram construir outro, com novos
discursos, novas possibilidades. No momento da inundag&o, ocorre um entrelagamento entre o
antigo e o moderno, o rio e o lago, o passado e o presente, a memoria e a promessa/esperanca
de que o novo seja diferente e melhor. As &guas represadas passam a fazer parte de um

discurso sobre crescimento, progresso e desenvolvimento econdmico ufanistico e néo-
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mensuravel. Nesta perspectiva desenvolvimentista, sdo essas aguas que possibilitam o
fornecimento de energia; elas representam o esforco de fazer do reservatorio e da usina
territdrios cujos signos sejam os da tecnologia e da modernidade.

Esses reservatdrios passaram a ser incorporados as paisagens de um “novo” Brasil: um
Brasil moderno, tecnoldgico e industrial, com potencial de crescimento, movido por energia.
O discurso proferido pelo entéo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso (FHC),
em 26 de marco de 1999, na inauguracdo da UHE Salto Caxias, construida sobre o Rio

Iguacgu, na regido oeste do Parana, ilustra bem nossa afirmacéo:

Poucos paises no mundo foram capazes de, num periodo téo curto de tempo,
transformar esse Brasil [...] e transforma-lo num pais industrial, que é o que
somos hoje. [...] Isso se deve a capacidade do nosso povo, dos nossos
engenheiros, dos nossos operarios, dos nossos técnicos em geral, dos nossos
congressistas, quando modificam a lei e entendem o0s passos a serem dados,
da capacidade executiva que ja existe no Brasil.

Esta énfase dada por FHC as transformacfes que ocorreram no Brasil num espago de
tempo apontado como curto, demonstra bem a ligagdo entre os termos “hidrelétrica” e
“desenvolvimento”. O “periodo t&o curto de tempo” a que se refere o entdo presidente é de 50
anos. Segundo ele, em menos de um século o Brasil deixou de ser essencialmente rural para
se tornar um “pais industrial”’. S&o significativas suas palavras no momento de uma
inauguracdo de hidrelétrica, pois estes dizeres tém o intuito de estabelecer o quanto tais
empreendimentos representam para a industrializacéo e para o progresso do Brasil.

Os engenheiros, operarios e técnicos que o Pais possuia, ja& na década de 1990,
permitiam construir empreendimentos do porte da UHE Salto Caxias. Além disso, seguindo o
discurso, o amparo da lei veio para legitimar as préaticas que devem ser tomadas rumo a
“capacidade executiva do Brasil”, que deve ser lida como a capacidade do “povo brasileiro”.
Contudo, essa legislagdo possui uma historia e obedece a inimeros interesses dentro de
perspectivas também situadas historicamente.

Buscamos compreender a historia da legislagdo brasileira relativa a construgdo de
hidrelétricas. Desde o que se estabelece como impacto ambiental até as regulamentagdes
especificas do setor hidrelétrico, o intuito aqui é perceber as “visdes” de determinados setores,
estatais ou ndo, sobre meio ambiente e como a populagéo se insere neste contexto. As nogdes
de impacto ambiental e as acOes de “ameniza¢do” nos instigaram a dialogar com os

responsaveis pelas construgcdes destes termos/conceitos e como estes se entrecruzam com 0S
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interesses dos responsaveis pelas obras e, na contrapartida, como é que a populagdo € ou ndo
inserida nestas discussdes legais. O que é indiscutivel, é que a propria lei é o instrumento de
legitimacdo de praticas que vao incidir diretamente no meio ambiente e na vida de todos
aqueles que interagem com este espaco num tempo determinado, neste caso, o tempo da
implantagéo dos projetos hidrelétricos.

Segundo Muller (1995), os impactos causados pela implantacdo de uma hidrelétrica
atingem desde os fatores abioticos (solo, agua, clima) e bidticos (flora, fauna aquética e
terrestre) até os fatores socioecondmicos e culturais da populagdo, tanto do campo quanto das
cidades. Porém, mesmo apontando todos os problemas advindos da construgdo de uma usina
hidrelétrica, o autor ndo questiona esse modelo de apropriacdo dos recursos hidricos para
aproveitamento energético. Assim, esta obra de Mdiller se insere numa perspectiva
bibliografica que apresenta os recursos hidricos brasileiros como espacos favoraveis a
implantacdo de projetos hidroenergéticos.

Na construgdo de hidrelétricas nas vérias regides do Brasil, o que se tem observado foi
a prevaléncia desta perspectiva: o ambiente como “propicio” a essas obras. A partir da
segunda metade do século XX, essa prética se intensificou. Se, por um lado, se gerou muita
energia elétrica para o Pais, por outro, e ndo menos, criaram-se diversos conflitos nas regies
afetadas. Nesse processo, extremamente conflituoso, as populagbes se mobilizaram em
movimentos de reacdo e protesto, intensificaram-se os estudos ambientais e se iniciaram
também as discussdes sobre as diretrizes da politica energética do Pais e suas relagdes com a
legislacdo ambiental.

Estas discussdes e enfrentamentos levaram a elaboracdo de legislacdes pertinentes, no
bojo de tendéncias preservacionistas internacionais, que apontaram perspectivas norteadoras
no processo de construcdo de leis que definiram como os empreendedores de qualquer Grande

Projeto Governamental (GPG)* deveriam agir no trato com 0 meio ambiente e a populacio.

OS ESTUDOS E A LEGISLACAQ: ENTRE POLITICAS E SABERES

A partir da segunda metade do Século XX, alguns setores dos paises “desenvolvidos”
comecgam a se preocupar com as questdes relacionadas ao meio ambiente. Na década de 1970,

as discussdes sobre o aumento dos niveis de poluicdo produzidas no chamado primeiro

* Fazem parte de GPG as Usinas Geradoras de qualquer forma de energia, as ferrovias, as rodovias, os
aeroportos, portos, plataformas petroliferas, gasodutos entre outros. Sobre os Grandes Projetos de Usinas
Hidrelétricas e Nucleares cf. Sigaud & Rosa (1988).
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mundo, a crise do petroleo e o enfoque pessimista sobre o crescimento demogréfico e
econdmico diante dos limites ambientais impuseram a necessidade de se pensar a questdo
ambiental no planeta. Diante desses fatos, foi realizada, em 1972, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente em Estocolmo (Suécia). Este evento inseriu a discusséo sobre o
problema da degradacdo ambiental e do esgotamento dos recursos naturais na pauta de
discussdes da agenda econdmica internacional.

No Brasil, mesmo que sob um olhar produtivista, mais preocupado com o
desenvolvimento e as questbes de ordem econbmica, ja havia uma pronunciada
“preocupacdo” com o0 meio ambiente, tanto assim que em 1965 havia clima para a aprovagao
da Lei 4771, que implantava o Cddigo Florestal Brasileiro.

Entretanto, somente na década de 1980 é que se instalou no Pais uma Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), pela Lei 6.938 de 31/08/1981. Segundo o Ministério
Publico da Unido (BRASIL, 2004), esse processo aconteceu devido as discussdes
internacionais sobre preservacdo ambiental e, principalmente, pela atuagdo dos Orgdos
financiadores internacionais, tais como o0 Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), “que passaram a incorporar e solicitar novos mecanismos de afericdo para o
financiamento de projetos, entre eles a avaliagdo de impactos ambientais” (BRASIL, 2004, p.
9).

Com a edigdo da Lei da PNMA, em 1981, o Brasil comeca a discutir a possibilidade
de aliar o desenvolvimento econdmico e social com a preservagdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico. Além disso, se definem as areas prioritarias de acéo
governamental, o desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais e se divulgam dados e informagdes ambientais para a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico. Esta lei impbs ao poluidor/predador a obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados, e, ao usuario, de contribuir pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos (BRASIL, 1981, art.4°, 11, 1V, V, VII).

Além de delimitar os critérios, objetivos e fundamentos de uma politica ambiental a
ser adotada no Brasil, a referida lei criou também as estruturas de organizacéo desta politica e
defesa do meio ambiente. Foram instaurados o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), cuja competéncia era
tornar possivel uma PNMA no Brasil (IDEM, art. 6° e 89).
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Os principios e diretrizes apontados pela PNMA eram genéricos e necessitavam de
uma regulamentacéo especifica. Com esse fim, muitas das determinagdes contidas na referida
lei foram regulamentadas em 23 de janeiro de 1986, pela Resolucdo n° 001, do CONAMA,
na qual foram atribuidas aos 6rgédos publicos as responsabilidades relativas a atuagdo na area
ambiental e se disciplinaram os meios institucionais cabiveis para regulamentar a preocupagéo
com a melhoria da qualidade ambiental. Foi esta resolucdo que definiu o que é impacto
ambiental e que estabeleceu os critérios para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental
(E1A), o qual, juntamente com o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), se tornou requisito
obrigatdrio para a obtencéo de Licenca Prévia.

A Resolucdo 001/1986, do CONAMA, no seu art.2°, I-XVI, estabelece quais sdo os
empreendimentos que necessitam de EIA/RIMA para a obtencéo de licenciamento ambiental.
Este processo de licenciamento ambiental é formado especificamente por trés licencas: A
Licenca Prévia (LP), que é concedida ap6s a andlise e verificagdo de viabilidade ou néo da
obra no tocante aos impactos ambientais determinados pelo EIA/RIMA. Se a empresa receber
a LP, devera apresentar um Projeto B&sico Ambiental (PBA). Sé depois de analisado e
aprovado, o 6rgio ambiental competente® expedira a Licenca de Instalagdo (L1), que libera o
inicio das construcdes. Quando a construcdo estiver finalizada, o empreendedor deve pedir a
Licenca de Operacdo (LO). Para a sua expedicdo, o 6rgdo ambiental fiscalizara a obra e,
principalmente, se 0 PBA est4 sendo devidamente cumprido®. Este processo, por envolver as
trés licengas, é geralmente conflituoso, pois inimeros sdo os problemas que podem acarretar
conflitos e cancelamento das licencas. Neste sentido, o Ministério Publico podera atuar
através de Acdo Civil, caso haja denuncia e comprovagdo de irregularidades.

E importante ressaltar a definicdo que a Resolugio 001/1986 do CONAMA estabelece

sobre Impacto Ambiental:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| — a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;

Il — as atividades sociais e econdmicas;

Il — a biota;

% Se a obra resultar em impactos superiores ao limite de um Estado Federativo, o 6rgdo ambiental responsavel
pelo licenciamento ambiental sera o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA). Se os impactos ndo
excederem aos limites estaduais, o licenciamento serd expedido pelos 6rgdos estaduais de protecdo ao meio
ambiente.

® Sobre esse assunto, cf. Wunder (2003, p. 9).
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IV — as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V — a qualidade dos recursos ambientais.

Com esta definicdo, podem-se entender como impacto ambiental as diferencas entre o
antes e o depois da implantacdo de um empreendimento. Para tanto, hd de se considerar as
condigbes ambientais existentes nos dois momentos na esfera abiltica, bidtica e
socioecondmico-cultural da populacdo da regido onde o projeto serd instalado. Este balango
entre a realidade anterior e posterior ao projeto deve ser feito, segundo a Resolugdo 001/1986
do CONAMA, pelo EIA e o RIMA.

O EIA entre Duvidas e Questionamentos

A constituicdo do EIA e do RIMA, pela Resolucdo 001/1986 do CONAMA,
certamente representou um avango no trato com as questdes ambientais. Os artigos 5° e 6°
desta legislacdo estabeleceram as prioridades e as novidades que o EIA representaria para 0s
empreendedores de Projetos de Grande Impacto. Entre estas novidades, duas merecem
destaque: primeira, que estes estudos deveriam contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e
de localizagdo do projeto, confrontando-as com a hipotese de ndo-execucdo do projeto; e,
segunda, que tinham que desenvolver um diagnostico ambiental da &rea de influéncia do
projeto com a completa descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interacdes,
considerando o meio fisico, bioldgico e socioecondmico (BRASIL, 1986, art. 5°, | e art. 6°, I).

A partir desses pressupostos legais, a construcéo de projetos causadores de grandes
impactos ambientais passaria a ser monitorada, avaliada e, consequentemente, aprovada ou
reprovada pelos 6rgaos ambientais do Pais constituidos pela PNMA. Teoricamente, o EIA e 0
RIMA deveriam fornecer os dados suficientes para a analise da viabilidade ou ndo da obra.
Entretanto, a competéncia da elaboracdo destes estudos ficou a cargo dos 6rgdos interessados
nos empreendimentos, pois, segundo o art.8° da referida Resolucéo:

Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos
referentes a realizagdo do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e
aquisicdo dos dados e informacg6es, trabalhos e inspecdes de campo, analises
de laboratério, estudos técnicos e cientificos e acompanhamento e
monitoramento dos impactos [...]

Contudo, a construgdo desse processo “pacifico” de constituicdo legal que se quis

impor no Pais comeca a ser questionado j& nos seus momentos iniciais. No caso das
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hidrelétricas, consideradas pela prdpria lei como projetos causadores de grandes impactos
ambientais, a emergéncia de varios conflitos leva a questionar a aplicabilidade e a
legitimidade da legislagdo. A organizacdo e atuacdo dos movimentos sociais, por exemplo,
contra a construcao de barragens na década de 1980, representaram uma dentincia de que algo
estava errado nesta “Politica Ambiental”. De certa forma, as criticas dos diversos movimentos
de atingidos por barragem no | Congresso Nacional de Trabalhadores Atingidos por
Barragens, na cidade de Brasilia, em 1991, corrobora a reflexdo feita até agora sobre a
legislacdo ambiental brasileira. Dentre as criticas, a reiterada acusacdo de que a intervengdo
das empresas elétricas com vistas & implantacéo de aproveitamentos hidrelétricos era imposta
de fora da regido, desconhecia suas realidades e era decidida sem a participagdo daqueles que
sofreriam mais diretamente os efeitos da construgio dessas barragens e usinas.’

Além disso, com uma breve revisdo bibliogréafica, percebe-se que os principais
instrumentos de avaliagdo de impactos ambientais que garantiriam uma politica de
preservagdo, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental estiveram sob suspeita. O EIA,
desde sua constituicdo, sempre foi questionado por apresentar ambiguidades e contradi¢des
legais devido aos interesses daqueles que o elaboravam. Por ser de responsabilidade do 6rgdo
empreendedor, este instrumento é, muitas vezes, tendencioso e sempre afirma a viabilidade da
obra. Isto demonstra que sua elaboragdo pode ndo passar de mero cumprimento de uma
exigéncia legal e ndo representar a possibilidade de um didlogo sobre a real situacdo do
espaco fisico, biolégico e humano da regido a ser atingida.

Segundo Wunder (2003, p. 85), em funcéo da perspectiva fragmentéria e parcial que o
EIA apresenta, ndo é possivel afirmar que o contetdo destes estudos represente plenamente a
realidade prevista para a insercdo de um projeto. Além disso, segundo 0 mesmo autor, é
impossivel assumir os impactos ambientais identificados nestes documentos como 0s mais
significativos. Fatores como estes nos permitem perceber que o EIA, por mais que tenha sido
constituido com o intuito de preservar o meio ambiente, obedece a logicas alheias as
estabelecidas pela legislacéo.

Nas analises que fizemos de alguns desses documentos, percebemos que nada mais
fizeram do que afirmar a viabilidade da obra antes mesmo de apresentar os impactos que 0

futuro empreendimento causaria a regido atingida.® Em alguns casos, a populacdo ficou

" Sobre as discussdes e reivindicacdes ocorridas no | Congresso Nacional de Trabalhadores Atingidos por
Barragens, cf. Vainer & Araujo (1992, p. 10).

® Em outra pesquisa, analisamos o Estudo de Impacto Ambiental das UHEs Campos Novos e Barra Grande,
ambas construidas no estado de Santa Catarina entre os anos de 1990 e 2000, e o Relatério de Impacto
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sabendo da construcdo da hidrelétrica depois que o estudo ja havia sido aprovado e a LP
despachada pelos 6rgdos ambientais. Resultaram, desta falta de didlogo entre populacédo e
empreendedores nestes estudos prévios, varios conflitos, pois as incertezas geraram muitas
angustias, principalmente de parte daqueles que teriam suas propriedades alagadas.

A Resolugéo 001/1986 do CONAMA, em seu artigo 7°, estabelece que “o estudo de
impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta
ou indiretamente do proponente do projeto e que sera responsdvel tecnicamente pelos
resultados apresentados”. Contudo, a legislagdo n&do esclarece o que se entende por
multidisciplinaridade. Alguns autores tém criticado essa lacuna na lei, por permitir
interpretagdes divergentes sobre esse assunto.

Para Boeira et al. (1994, p. 57), como a lei ndo estabelece o que € um estudo
multidisciplinar, os responsaveis por esses estudos apresentavam apenas uma justaposicéo de
disciplinas académicas sem qualquer dialogo entre elas sobre os possiveis impactos da obra.
Para esses autores, 0s EIAs sdo apenas instrumentos de homologacéo do status quo em geral e
nunca atenderam as necessidades bésicas que viabilizariam analises criteriosas sobre a
possibilidade ou ndo dos empreendimentos. Afirmam, também, que documentos como o
EIA/RIMA apresentam simples compilagGes de estudos de diferentes campos do saber, com
vocabulério técnico especifico, mas sem integrar os dados destes diversos tipos de saberes.
Com essa linguagem tecnicista, o EIA dificulta o entendimento e oculta graves problemas
ambientais.

Na andlise da bibliografia relativa ao tema, as principais criticas dizem respeito ao seu
carater extremamente técnico e cientifico. Tais documentos se constituem sob uma
perspectiva que tem na ciéncia e na técnica uma validade universal. Muitos aspectos da vida
social simplesmente ndo sdo levados em conta na redacdo do documento, em base & crenga
irrestrita de que, na verdade, s6 a ciéncia é capaz de fornecer informacdes e solucdes.
Aspectos como o saber local, as préaticas das populagdes ribeirinhas e as relagdes politicas
estabelecidas durante o levantamento dos dados ndo séo levadas em conta no momento da
redacdo destes relatorios.

Diante de todas essas ambiguidades, concordamos com as criticas de que a legislacdo
ambiental brasileira de certo modo aceita ou aprova uma perspectiva que vé na ciéncia e na

técnica componentes puros, objetivos, fundamentados numa metodologia que ndo leva em

Ambiental da UHE Salto Caxias, no estado do Parana. Ha de assinalar que as criticas feitas até aqui servem para
todos os documentos analisados. Sobre essas analises, cf. Karpinski (2006).
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conta as diversas relagdes politicas, econdmicas e sociais presentes nas questdes ambientais. E
a préatica do poder de uma técnica que diz dominar a verdade, como se nessas praticas ndo
houvesse relagdes de poder, de construcdo de significados e de subjetividades, além dos
interesses politicos vigentes em cada temporalidade.

Contudo, foi na década de 1990 que essa critica veemente aos estudos de impactos
ambientais ganhou destaque, face a uma conjuntura cultural que possibilitou alguma
discussdo ambiental. Se na década de 1980 as lutas se deram pela implantagdo de uma
legislagdo que devia garantir a preservacdo ambiental do Brasil, nos anos 1990 as lutas se
travaram no intuito de tornar as leis eficazes. Além disso, novos atores passaram a incorporar
0 cenério de lutas e reivindicagOes, tais como movimentos ambientalistas, 0 Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e,
especialmente, os cientistas sociais, responsaveis pelos discursos de desenvolvimento e
sustentabilidade. O lema para 0 novo milénio passou a ser o da preservacdo ambiental e o do
uso racional dos recursos ambientais. Neste sentido, entendemos que 0 avango das discussdes
em torno da anélise ambiental representou um momento crucial nas avaliacbes da propria
legislacdo ambiental brasileira entre as décadas de 1980 e 1990 e, certamente, seguiram por
muito tempo ante as discussbes tdo difundidas pela midia sobre aquecimento global e

degradacdo ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Um tema téo abrangente e inconcluso como este, sobre o qual tentamos discorrer no
presente artigo, ndo nos permite encerrar 0 assunto, nem tampouco estabelecer conclusdes
sobre a construcdo dos diversos discursos em torno de uma politica ambiental brasileira. Além
disso, pensar a construgdo dos enunciados normativos e legais que sempre emergem no
desenrolar de relacGes e situagdes bem especificas faz o oficio de historiador se entrecruzar
com outras disciplinas na &nsia de entender o processo. Neste sentido, o didlogo
inter/transdisciplinar traz novos objetos e propde novos documentos para 0 debate
historiogréfico.

Em nossas pesquisas sobre as vérias relacdes entre seres humanos e meio ambiente nas
questdes ligadas a construcdo de hidrelétricas, a andlise dos documentos apontados como

“técnicos”, “oficiais” e “cientificos” tem-nos possibilitado uma infinidade de questionamentos

histéricos. O que defendemos aqui, e em outros trabalhos, é a pertinéncia de documentos do
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tipo EIA, RIMA e PBA como fontes historiogréficas, como documentos historicamente
delimitados e dentro de perspectivas e interesses que devem se inserir nos estudos sobre os
Projetos de Grande Impacto. O que apresentamos, neste momento, representa uma visita a
diversos campos do conhecimento, que nos propdem outros olhares sobre as praticas sociais
que se impuseram diretamente nas questdes ambientais. A maneira como se constituem 0s
saberes e a escrita “técnica” sobre determinada regido destinada & construcdo de uma
hidrelétrica, por exemplo, pode e deve ser entendida como um processo histérico de leitura e
interpretacdo do espaco, do meio ambiente. Ler as entrelinhas desses relatorios pode deslindar
vérias préticas e relagdes que, de alguma forma, representaram as modificacbes no meio
ambiente através do mapeamento do territdrio.

Sendo assim, esta breve discussdo sobre Hidrelétricas e Legislagdo é o resultado de
uma inquietagdo que quer inquietar, pois acreditamos que mais historiadores possam
contribuir com discussdes sobre meio ambiente e legislagéo, principalmente numa elaboragéo
consciente do Estudo de Impacto Ambiental. Pensar a constituicdo histdrica do processo de
construcdo de uma politica ambiental pode colaborar para uma mudanca das préticas que
afetam os que fazem parte de um meio ambiente destinado & construgdo de um projeto que

causa grandes impactos ambientais, entre eles, as hidrelétricas.
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