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Resumen: El presente articulo presenta un andlisis de la concrecion de la Politica Educacional Cubana
a través de la formacion de profesores. En e mismo, sus autores establecen las relaciones que, en €l
contexto de la educacion cubana, se manifiestan entre las categorias politica educacional y formacion
de profesores. Dicho analisis parte de la definicion de los conceptos que se refieren a ambas categorias
y como resultado se demuestra el caracter de complementacion que tienen dichas relaciones.
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A formagcéo de professor es na politica educacional cubana

Resumo: O presente artigo apresenta uma andlise das politicas educacionais em Cuba com respeito a
formacdo de professores. Para isto, os autores estabelecem as relacfes que existem entre as categorias
politica educaciona e formagdo de professores no contexto de educacdo cubana. A referida andise
parte da definicdo dos conceitos que sdo relacionados a ambas as categorias €, como resultado,
demonstra-se o carater complementar das referidas relagdes.
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Teacher education in the Cuban educational policy

Abstract: This article presents an analysis of the educational policies in Cuba in regard to the
education of teachers. Through this analysis, the authors establish the relations that exist between the
categories educational policy and teacher education in the context of Cuban education. That analysisis
made by taking the definition of the concepts that are related to both categories as starting points, and
as aresult, the complementary character of such relations are demonstrated.
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1 Introduccion:

La educacion ha constituido un importante instrumento de garantia para posibilitar el desarrollo
desde que la sociedad humana comenzé a organizarse en grupos superiores a las hordas primitivas. A
su vez, € desarrollo social impone nuevas pautas a la educacién, por lo que pudiera plantearse que
educacion y desarrollo son dos categorias que, en interaccion diaéctica, se presuponen y se
complementan.

No seria posible hablar de desarrollo social sin tener en cuenta e desarrollo educacional, como
tampoco este Ultimo seria viable sin una adecuada politica que condicione su evolucion. Como se
conoce, las politicas guian los procesos humanos, y la educacion no esta exenta de esta particul aridad.
El desarrollo educaciona depende, en gran medida, de la naturaleza y la esencia de la politica
educacional que se aplique en su conduccion.

Teniendo en cuenta que el desarrollo de todos los subsi stemas educacional es esta sometido alos
dictados de la politica educacional, €l presente trabajo tiene como objetivo analizar la concrecion de la
Politica Educacional Cubana a través de uno de los subsistemas de la educacion: la formacion de

profesores.

2 Desarrallo:

La intencion de analizar como la formacién de profesores en Cuba concreta la Politica
Educaciona trazada requiere, en primera instancia, la definicion de una posicion conceptual que
facilite el andisis.

Se entiende por formacion de profesores el proceso de formacion profesional a través del cual
se prepara a los encargados de dirigir el proceso de formacion de la personaidad de las nuevas
generaciones desde la escuela.

Entre los rasgos que caracterizan el proceso de formacion de profesores pueden mencionarse:

a) Su caracter orientado hacia la politica educacional: responde a los postulados, objetivos
y fines establecidos por |a politica educacional;

b) Su caracter permanente: e proceso de formacion de profesores tiene un limite de inicio
marcado por el momento de ingreso del futuro profesional a los planes de formacion, pero
es infinito en sus alcances por cuanto €l profesor recibe formacién a lo largo de toda su
carrera bien por vias colectivas planificadas o de manera autodidacta;
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c) Es generalmente institucionalizado: el proceso tiene lugar generalmente en instituciones
creadas al efecto, o es dirigido por estas;

d) Su caracter complementario con la categoria educacién: a mayor calidad del proceso de
formacion de profesores mayor calidad de la educacién. A su vez, e progreso cuaditativo de
la educacion presupone mejorias cualitativas en €l proceso de formacion de profesores.

Por otra parte, € concepto “politica educacional” es una limitacion del concepto més general
“politica”. Segun el Diccionario Filosofico de Rosental y Ludin, este ultimo se define como “la
participacion en los asuntos del Estado, la orientacion del Estado, la deter minacién de las formas, de
lastareasy del contenido delaactividad estatal” ( ROSENTAL; LUDIN, 1981, p. 284)

Los rasgos esenciales del concepto indican que toda politica presupone la existencia, o €l

establecimiento de un conjunto de normas, generalmente preestablecidas que conducen y orientan €l
desarrollo de una actividad determinada.
El concepto “politica educacional” ha sido definido por Valiente Sando y Castells Gil como

[...] el conjunto delas directrices u orientaciones de carécter general que guian la actuacién de
los individuos y estructuras en € sistema educativo para €l alcance del fin y los objetivos
educacionales que han sido definidos en correspondencia con un modelo de sociedad.”
(VALIENTE SANDO; CASTELLSGIL, [19-], p. 3).

En la definicion que proponen Rosental y Ludin se agrega que “para que la politica pueda ser
una gran fuerza transformadora, ha de reflgjar acertadamente las necesidades del desarrollo de la vida
material de la sociedad” (ROSENTAL; LUDIN, 1981, p. 284) Es, por tanto, necesario sefidlar que la
politica educacional puede ser acertada o no, en dependencia de su correspondencia con los fines que
sepersigany €l tipo de sociedad en que se gecute.

Valiente Sandd y Castells Gil proponen un conjunto de cinco caracteristicas de la politica
educacional entre las que sefialan su carécter clasista, su caracter historico-concreto, la generalidad,
coherencia e integralidad y la obligatoriedad.

Asumiendo tales caracteristicas, es posible afirmar que laformacion de profesores en Cuba debe
responder a los intereses de la clase obrera en el poder, y preparar a los futuros profesionales para el
logro de laformacion integral de las nuevas generaciones que le permita vivir y participar activamente
en la sociedad socialista que se construye.

De igual manera, la formacién de profesores en Cuba ha evolucionado a tono con las
condiciones histérico-concretas en que se ha desarrollado la sociedad cubana. La movilidad se ha
manifestado en los cambios de esencia que ha experimentado la formacion desde la Cuba pre-
revolucionaria através de | os diferentes momentos que se han vivido en € pais.

2



Laformacion de profesores ha sido uno de | os subsistemas més dindmicos del Sistema Nacional
de Educacion en Cuba. Ese dinamismo ha sido fruto de la necesidad de su adecuacion a las nuevas y
crecientes exigencias que a lo largo de su evolucién, en los Ultimos 45 afios, ha experimentado la

Politica Educacional propugnada por la Revolucion.

Asi, por giemplo, los fines, métodos, procedimientos y estrategias puestas en practica para la
preparacion de los mas de 277 mil alfabetizadores en los primeros afios de la década del “60 implicaban
la obtencion de una preparaciéon minima para la instruccion elemental de la poblacion iletrada que
constituia arededor del 4% de la poblacion total del pais. La formacion en esta etapa respondia, sin
duda a la politica educacional trazada. Esta tenia como objetivo central “dar solucién a los grandes
problemas del pasado neocolonidl, [...] y latoma de medidas inmediatas para eliminar el analfabetismo

y garantizar la extension de | os servicios educacionales’

Mientras que en la década de los "90 se planted como objetivo estratégico esencia de la Politica
Educaciona Cubana “mantener la masividad de la educacion y conciliar €l concepto de masividad
con €l concepto de calidad”. En este sentido, en €l V Congreso del Partido Comunista de Cuba se

planted que:

La educacion con caracter gratuito, basada en el principio martiano del estudio y el trabgjo, y
regida por e Estado, continuard asegurando maestro y escuela para cada nifio y
posibilidades de acceso a niveles superiores de ensefianza en relaciéon con las aptitudes de
cada estudiante y la demanda de fuer za de trabajo en especialidades concr etas; elevando
permanentemente la calidad de este servicio. Se debera trabgjar alin més en medidas para
lograr la estabilidad de los maestros y profesores, y en la atencion alos ciclos de formacién con
mayores tensiones. Se continuard el desarrollo de cursos para trabagjadores y de postgrado, asi
como de los cursos libres y la educacion a distancia para quienes con € nivel precedente
aprobado deseen acceder a la educacion superior. Se garantizara la educacion integral de los
estudiantes elevando sus conceptos éticos y patriéticos.

Es evidente que la evolucion de la Politica Educacional atendiendo a las cambiantes condiciones
histérico-concretas que diferencian la sociedad cubana de los 60 de la de los "90, hacen que la
formacion de profesores en esta etapa se dirija no ya a la minima preparacion para la instruccion. En
esta etapa la formacién de profesores debia, por mandato de la Politica Educacional, garantizar la
disponibilidad de docentes para todas las asignaturas y conciliar la masividad de las matriculas con la
calidad del proceso docente educativo.

Con €l inicio del nuevo siglo el campo educativo ha entrado en una nueva y decisiva etapa que
ha sido denominada Tercera Revolucion Educacional, tiene como propodsito basico el logro de una
cultura general integral en nuestro pueblo (GOMEZ GUTIERREZ, 2003, p. 9) y se concreta en un
amplio conjunto de Programas Sociales que se integran sistémicamente.
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El logro de la cultura general integral “[...] eslabase, esla condicién para borrar todo vestigio
de discriminacién y desigualdad, incluso aquellas que de manera inconsciente, a veces, no apreciamos
y de |as cuales no siempre nos percatamos.” (GOMEZ GUTIERREZ, 2001, p. 3)

La adquisicion de la cultura general integral se puede resumir en un objetivo supremo para la
educacién cubana: “que todos los nifios que nazcan en nuestro pais tengan exactamente las mismas
posibilidades , que todos aprendan por igual, a partir de las capacidades que en ellos se desarrollen.”
(GOMEZ GUTIERREZ, 2003, p. 10)

Como parte del cambio educativo se han producido importantes transformaciones en los
diferentes niveles educativos, que incluyen al de la Educacion Superior.

Entre las mas trascendentes se encuentran las producidas en la Secundaria Basica, que han
implicado la aparicion del Profesor Genera Integral de la Ensefianza, responsable de la direccion del
proceso de ensefianza aprendizaje en todas las asignaturas del curriculo (con la excepcion de Educacion

FisicaelInglés) y laformacion integral de un peguefio grupo de 15 estudiantes.

La concepcion de la Escuela Primaria también ha tenido importantes modificaciones, entre las
cuales resulta atamente significativa la reduccién del nimero de estudiantes por aulas hasta 20 en
todas las ingtituciones del nivel en € pais, lo que meora las posibilidades de asegurar una atencion
diferenciada a estos escolares con la consiguiente eficacia de las acciones formativas.

La aplicacion de estos cambios, enfilados alograr “ que todos aprendan por igual, a partir de
las capacidades que en ellos se desarrollen.” (GOMEZ GUTIERREZ, 2003, p. 10) han originado una
creciente demanda de docentes para estos niveles de ensefianza, 10 que a su vez ha hecho necesario la
puesta en préactica de una nueva concepcion en la formacion regular de docentes y la aplicacion de
alternativas de formacion emergente.

L as nuevas experiencias se aplican en el nuevo contexto de otra de | as grandes transformaciones
de la Tercera Revolucion Educacional: la Universalizacion de la Educacién Superior, que ha
implicado la extension gradua de la docencia universitaria a sedes municipales.

En las carreras universitarias para la formacion del personal pedagdgico este proceso ha
implicado la insercion labora de los futuros docentes en las ingtituciones educativas de todos los
niveles de ensefianza, desde & 2° afio, luego de cursar en la sede central de cada Instituto Superior
Pedagdgico un 1° afio con carécter intensivo, que los prepara para enfrentar la direccion del proceso
pedagdgico en laescuela.

Esta nueva concepcion, ademas de reforzar al maximo e principio de la “formacion en el

trabagjo y para € trabajo” ofrece una alternativa adecuada para enfrentar la creciente demanda de
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maestros y profesores en las instituciones docentes, generadas por los cambios que en ellas se estén
produciendo.

Los gemplos antes abordados son ilustrativos de como la progresion de las aspiraciones
formativas en los diferentes momentos del desarrollo historico de la educacion cubana, hallevado ala
aplicaciéon de diversas experiencias en la formacion del personal pedagdgico, ha producido una
elevacion de los requerimientos al perfil profesional de los egresados del subsistema y ha ido
conformando y validando un modo peculiar en la realizacion de ese proceso.

A partir de la influencia de los factores antes subrayados se han ido configurando las tendencias
gue caracterizan la formacién de maestros y profesores en Cuba, algunas de las cuales se expresan a
continuacion:

a) Laformacién regular diferenciada de docentes paratodos los niveles de ensefianza;

b) La aplicacion de formulas para la formacion emergente en conjugacion con la formacion
regular debido a crecimiento de la demanda de docentes, en las condiciones del cambio
educativo;

c) El aumento progresivo de los requisitos en los niveles de ingreso a los centros de formacion
regular de persona docente que han transitado desde € 6° y 9° grado en la formacién de
maestros y profesores para las ensefianzas primariay secundaria bésica respectivamente, a del
bachillerato;

d) La formacion de todos los docentes con nivel universitario (licenciados en educacion) de las
diferentes modalidades de estudio establecidas en la Educacion Superior Cubana: Cursos
Regulares Diurnos, Cursos Regulares para Trabajadores etc;

€) La formacion de un profesiona de las ciencias pedagdgicas con un perfil sustancialmente
diferente a de los restantes profesionales universitarios,

f) Laformacion en € trabajo y para el trabajo: en la escuelay paralaescuela, lo que ha devenido
en la concepcion de un disefio curricular que privilegia la presencia del profesional en

formacion en el escenario escolar.

3 Larelacion cantidad-calidad en la formacién de profesor es como forma de concrecion de la
Politica Educacional

Uno de los principales postulados de la Politica educacional cubana estd relacionado con la
educacién para todos.

Como se conoce, antes del triunfo de la Revolucion Cubana, la disponibilidad de instituciones para

laformacién de profesores era muy escasa. En todo el pais existian solo seis Escuelas Normales para la
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formacion de maestros, y la carrera en € nivel universitario se estudiaba solo en tres facultades
existentes en las universidades de LaHabana, Las Villasy laUniversidad de Oriente.

La formacion pedagdgica de profesores para la educacion media no existia, por 1o que en 1964 se
establecid en las tres universidades existentes la carrera profesoral de nivel medio, que preparaba a los
profesores por especialidades para gjercer la docencia.

En el documento que comenta las Tesis y Resoluciones del Primer Congreso del Partido Comunista
de Cuba se plantea que:

La aspiracion de nuestros educadores progresistas y revolucionarios de que la ensefianza |legase
atodos y de que adquiriese un contenido cientifico no paso de ser una meta inalcanzable en la
sociedad pre-revolucionaria. Hoy ha dejado de ser una ilusoria aspiracion para convertirse en
una meta objetivamente necesaria y posible, impuesta por las leyes y principios que rigen €l
proceso de construccion socialista.

Como resultado de la campafa de Alfabetizacion de 1961 y €l ulterior desarrollo educacional que
fue alcanzando €l pais, se fueron masivizando las matriculas en los diferentes niveles de ensefianzas. A
esta exigencia debia dar respuesta la formacién de profesores, que alcanzé un nivel cualitativo
rel ativamente superior con la creacion de los Institutos Superiores Pedagogicos en 1976.

Este importante paso respondié a un mandato de la Politica Educaciona trazada en el Primer
Congreso del Partido Comunista de Cuba. En las Tesis y Resolucion sobre Politica Educaciona de
dicho congreso se indica que:

Los diversos y dispersos planes que actualmente existen en este tipo de ensefianza deben
unificarse en una red de centros con una estructura y bajo una direccién Unica, de modo que se
logren concentracion de recursos humanos y técnicos, y se posibilite a todo personal docente €l
acceso a los niveles de estudios superiores, inclusive los de postgrado, de especializacion y de
obtencion de grados cientificos, en dependencia de su nivel cultural, técnico y politico-
ideoldgico, y de las necesidades de |a sociedad.

En la actualidad existen en Cuba 16 Institutos Superiores Pedagégicos (Universidades Pedagdgicas)
ubicados en las 14 provincias, y tienen sedes en los 169 municipios que constituyen la estructura
politico — administrativa del pais.

En resumen, la intencién de garantizar educacion de calidad para todos pasa necesariamente por la
calidad en el proceso de formacion de profesores, a mas de mayores niveles cuantitativos en dicho
proceso.

A dllo se suma que la formacién de profesores ha sido, a lo largo de todo el periodo revolucionario,
una prioridad del Sistema Naciona de Educacion. Ello se planteaba explicitamente en el punto #13 de

la Resolucién sobre Politica Educacional del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba:



El Primer Congreso del PCC concede una gran importancia a la formacién politico- ideol6gica
[...] del persona docente, asi como a mejoramiento de la organizacién del trabajo profesoral.
Recomienda que se tomen todas las medidas necesarias para consolidar 10s planes existentes en
un sistema integral, de modo que dicho personal alcance los niveles exigidos para su dta
mision.

Mas recientemente, en las publicaciones del MINED resultantes del Congreso Internacional

Pedagogia 2001, se plantea que:

Al subsistema de Formacion y Perfeccionamiento del Personal Pedagdgico corresponde
garantizar la eficiente preparacién del personal docente para satisfacer las exigencias y
necesidades de la escuela cubana, la cual demanda maestros y profesores que mantengan una
actitud dinamica y creadora hacia su profesion, relacionen cada vez mas la ensefianza con la
vida y preparen a sus alumnos para responder por s mismos, mas alé de la escuela, a los
requerimientos que el desarrollo impone en cada momento. (MINED, 2001, p.14)

Tal prioridad ha hecho posible que se hayan introducido nuevos cambios en la formacién docente en
los ltimos tres afios, en correspondencia con las profundas transformaciones que se gjecutan en todo el
sistema educacional en cumplimiento de Programas priorizados por la direccion de la Revolucion, cuyo
propésito esta dirigido a alcanzar una cultura general integral en todo el pueblo, fortalecer laformacion
en valores y elevar sustancialmente los conocimientos de nuestros nifios y jovenes para garantizar
igualdad de posibilidades y de oportunidades para todos.

4 Conclusiones

La Politica Educacional conduce todos los procesos que tienen lugar dentro de la educacion,
incluyendo la formacién de profesores. Esta, a su vez, garantiza la preparacion de los encargados de
gjecutar aquella, por lo que larelacion que existe entre ambas categorias tiene una natural eza dial éctica.
La formacion de profesores en Cuba responde a las necesidades educacionales del proyecto social que

sellevaacabo en € pais, |0 que la relaciona directamente con las transformaciones que en € campo de
la educacion se vienen gjecutando.
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