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do ensino com garantia de aprendizagem, é um direito negado a
muitos brasileiros. Mais do que isso, ele é negado, particularmente
aquelas criancas, jovens e adultos pertencentes as familias mais
pobres, ou que vivem no campo, ou que compdem a populacdo
negra, condi¢cdes que, normalmente se agregam numa mesma
pessoa. O texto também problematiza a no¢cdao de que basta mais
educacdo, qualquer uma, ou de que basta ampliar a escolaridade
média da populacdo para o pais dar o sonhado passo rumo a uma
democracia substantiva, inclusiva e imune a golpes. Somente uma
perspectiva ampla de educacdo, que va além da mera preparagao
para os testes padronizados, da disputa pelo maior IDEB, uma
educacdo de perspectiva freiriana, pode fazer a diferenca na
formacgao do povo de um pais. Por fim, faz uma discussao do modelo
de gestdo adequado e da demanda de recursos para uma educagao
publica de qualidade numa perspectiva democratica.
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The cost of an education for
democracy

Abstract

This article is based on the conviction that
there is an intrinsic relationship between
education and democracy and shows, based
on official data, how, in Brazil, access to
education, in particular, to the highest levels
of education with guaranteed learning, is a
right denied to many Brazilians. More than
that, it is denied, particularly to those
children, young people and adults belonging
to the poorest families, or who live in the
countryside, or who belong to the black
population, conditions that normally combine
in the same person. The text also
problematizes the notion that more
education, any form of education, is enough,
or that it is enough to increase the average
schooling of the population for the country to
take the dreamed step towards a substantive,
inclusive democracy, immune to coups. Only a
broad perspective of education, which goes
beyond mere preparation for standardized
tests, the dispute for the highest IDEB, an
education from a Freirean perspective, can
make a difference in the formation of the
people of a country. Finally, it discusses the
appropriate management model and the
demand for resources for a quality public
education from a democratic perspective.
Keywords: quality education; education
financing; quality student cost.
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El costo de una educacion
para la democracia

Resumen

Este articulo parte de la conviccidn de que
existe una relacion intrinseca entre educacién y
democracia y muestra, a partir de datos
oficiales, cémo, en Brasil, el acceso a la
educacion, en particular, a los niveles mas altos
de educacién con garantia de aprendizaje, es un
derecho negado a muchos brasilefios. Mas aun,
se niega, particularmente a aquellos nifios,
jovenes y adultos pertenecientes a las familias
mas pobres, o que viven en el campo, o que
integran la poblacién negra, condiciones que
normalmente se conjugan en una misma
persona. El texto también problematiza Ia
nocién de que basta mds educacion, cualquier
forma de educacién, o que basta con aumentar
la escolaridad media de la poblacién para que el
pais dé el paso sofiado hacia una democracia
sustantiva, incluyente e inmune a los golpes.
Sélo una mirada amplia de la educacidén, que
vaya mas allda de la mera preparacion para las
pruebas estandarizadas, la disputa por el
maximo IDEB, una educacion desde una
perspectiva freireana, puede marcar Ia
diferencia en la formacién de las personas de un
pais. Finalmente, se discute el modelo de
gestion adecuado y la demanda de recursos
para una educacidn publica de calidad desde
una perspectiva democratica.

Palabras clave: educacion de calidad;
financiacién de la educacién; costo alumno
calidad.



Nossas atuais institui¢des educacionais gratuitas sdo do mais alto
valor para o Estado. A manutencao delas envolve uma grande
despesa e muito cuidado, mas é um desembolso sabio. O
conhecimento € mais barato que a ignorancia. A ignorancia € um
fator perigoso e custoso sob qualquer forma de governo e, sob um
regime republicano, é destrutiva'.

(FOGG, 1874, p. 508)

A epigrafe que abre este artigo, cuja variante mais comum é: “se vocé acha a
educacdo cara, experimente a ignorancia”, soa extremamente atual apds a catdstrofe
bolsonarista, aliada ao resultado apertado no segundo turno a favor de um projeto de
governo com um compromisso claro com a democracia, com a ciéncia e com a civilidade.
Este artigo procura, inicialmente, discutir alguns elementos da negacao histdrica do
acesso a educacao a populagdo brasileira, em especial, aos mais pobres, aos negros e a
populacdo que vive no campo. Em seguida, pretende também problematizar a no¢ao de
que qualquer educacdo, qualquer arranjo de escola, ou de que a mera escolarizacao da
populacdo garante uma sociedade democratica. Por ultimo, faz uma discussao do modelo
de gestao necessdrio e da demanda de recursos para uma educacdo publica na

perspectiva democratica.

' Tradugao livre.
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A tabela 1, construida a partir dos dados da PNAD continua do IBGE, relativos ao 4°
trimestre de 2021, apresenta os indicadores de escolaridade para a popula¢ao brasileira

de 14 anos ou mais.

Tabela 1 - Escolaridade da populacdo de 14 anos ou mais (2021)

Escolaridade Milhes %
Sem instru¢ao ou menos de 1ano de estudo 8,4 4,9%
Ensino fundamental incompleto 46,8 27,2%
Ensino fundamental completo 15,2 8,8%
Ensino médio incompleto 14,3 8,3%
Ensino médio completo 51,6 29,9%
Ensino superior incompleto 9 5,2%
Ensino superior completo 27 15,7%
Total 172,3 100,0%

Fonte: IBGE, 2021.

Considerando que, pelo menos desde 1971, o ensino fundamental (ou equivalente)
é obrigatdrio, constata-se que mais de 55 milhGes de brasileiros ndo tiveram esse direito
assegurado. Mesmo considerando que a faixa etdria utilizada como referéncia inicia-se
aos 14 anos, preocupa o baixo indice da populagao com, pelo menos, a educacao basica

completa, que representa cerca de 51% do total.

Com relacdo ao acesso a educacdo superior, comparando com outros paises, as
estatisticas da OCDE (2022) mostram que, em 2021, no Brasil, apenas 21% da populacdo de
25 a 34 anos possuia formagdao em nivel superior, enquanto a média dos paises da OCDE
era de 47%, sendo 69% na Coreia do Sul; 51% nos EUA; 47% em Portugal; 41% no Chile e 27%
no México. E com o agravante de que, no Brasil, 75% das matriculas encontram-se no

setor privado, o que aumenta a dificuldade do acesso.

Um segundo aspecto a se considerar, tdo grave quanto a negacao do direito a
educagao, é a desigualdade do acesso. Alguns indicadores selecionados sao apresentados
na tabela 2, a partir do importante trabalho feito pelo INEP (2022) de monitoramento do

cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagao 2014-2024.
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Tabela 2 - Indicadores selecionados de desigualdade no acesso a educacdo (2019)

20% +ricos | 20% + pobres | Brancos | Negros | Urbano | Rural
Atendimento 0 a 3 anos (%) 54 27 41 34 40 20
15 a 17 anos no E. Médio ou concluido (%) 91 61 80 71 76 65
Anos de estudo (18 a 29 anos) 13,6 9,9 12,3 11 12 10,4
Analfabetismo funcional (%) 6 21 8 14 11 29

Fonte: INEP, 2022.

Os dados apresentados na tabela 2 indicam como os valores médios de acesso a
educacao podem ser enganosos quando se analisa um pais com as desigualdades que
marcam nossa histdria, com quase quatro séculos de escraviddo institucionalizada e sem
uma politica consistente de reforma agrdria. Considerando o impacto que a educacao
infantil representa na chance de continuidade com sucesso nos estudos, € inaceitavel que
a taxa de atendimento na faixa de 0 a 3 anos seja o dobro entre os 25% mais ricos da
populagao, ante os 25% mais pobres, assim como entre a populacao urbana e rural e de
sete pontos percentuais (p.p.) de diferenca entre brancos e negros. Essa tendéncia se
mantém quando se analisa a proporc¢ao dos jovens de 15 a 17 anos matriculados no ensino
médio ou que o tenham concluido: diferenca de 30 p.p. entre ricos e pobres; 9 p.p. entre
brancos e negros e 11 p.p. entre populacao urbana e rural. Uma consequéncia natural
desse processo aparece na quantidade de anos de estudo da populagdo de 18 a 29 anos,
lembrando que a meta do PNE é de 12 anos: quase quatro anos de diferenca entre ricos e

pobres, 1,3 anos entre brancos e negros e 1,6 anos entre cidade e campo.

Por fim, o indicador de analfabetismo funcional: 250% maior entre os mais pobres;
75% acima para os negros frente aos brancos e 164% maior na populagao rural ante a
urbana. Considerando que este dossié € fruto de uma demanda da Associagao Brasileira
de Alfabetizacdo (ABALF), este indicador merece algumas considera¢ées. Em primeiro
lugar, ndo se pode entender como alfabetizada aquela pessoa com a mera capacidade de
escrever um bilhete simples (critério da PNAD do IBGE e que é declaratdrio). Nesse
sentido, o critério de alfabetismo funcional (que variam entre os paises) trata-se de um
avanco, pois considera a capacidade de usar a linguagem (palavras e nimeros) de forma
integrada a vida cotidiana. No esfor¢o de buscar um critério para medir o analfabetismo

funcional, o INEP, contudo, considera qual a porcentagem da populacdo de 15 anos ou
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mais de idade que ndo sabe ler ou escrever (analfabeto absoluto), ou que ndo concluiu as
séries iniciais do ensino fundamental. Trata-se de uma medida objetiva, mas que estd

longe de atender o conceito mais amplo de alfabetizacdo funcional®.

Concluindo este tdpico, fica claro que num pais em que os grupos dirigentes pouco
valorizaram a democracia em seus cinco séculos de histdria, ndo seria de se esperar que
adotassem postura distinta quanto a oferta educacional, em especial para a populacao
negra, ou para a que vive no campo e que, ndo por acaso, sao também os mais pobres.
Essa constatacdo, contudo, ndo ignora os avangos, particularmente nos marcos legais,
mas também na amplia¢do do acesso a educagao basica nos ultimos anos, em especial a

partir da Constituicdo Federal de 1988 (PINTO, 2018).

De uma maneira geral, hd uma visdo otimista quanto aos efeitos da escolarizacao,
em particular por parte dos pesquisadores, que, obviamente, sé ocupam seu papel social
e escrevem artigos como este porque tiveram uma trajetdria educacional favoravel. Além
disso, ha elementos concretos que reforcam este sentimento: de uma maneira geral, as
pesquisas no Brasil e no mundo indicam uma correlagcdo positiva entre escolaridade e
maior tolerancia religiosa, oposicao a pena de morte, ou a ideia de que a pobreza esteja

ligada a preguica (MENDONCA, 2012; PINTO, 2014).

Um alerta recente contra esse otimismo foi dado na ultima elei¢do presidencial do
Brasil, em 2022, em especial quando se compara o perfil dos eleitores dos candidatos Lula
e Bolsonaro. Mesmo considerando o desprezo a ciéncia e a educagdao do entao
presidente Bolsonaro, ele manteve a dianteira nas pesquisas entre aqueles com maior
escolaridade, chegando as vésperas do segundo turno (ELEICOES..., 2022) com 51% das
intencOes dos votos validos entre os entrevistados com nivel médio e superior; perdendo,
contudo, por 61% a 39%, para Lula, entre os eleitores com ensino fundamental. E evidente,
que o resultado da pesquisa traz também uma forte clivagem de classe, pois, no Brasil,

como ja lembrava Anisio Teixeira, educagdao € privilégio de classe. Assim, segundo a

> No Brasil vale conhecer o esforco feito pela A¢do Educativa, em conjunto com o Instituto Paulo
Montenegro, com a criagdo do Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (Inaf) que usa uma
metodologia mais cuidadosa (BATISTA; RIBEIRO, 2004).

José Marcelino de Rezende Pinto
O custo de uma educag¢do para a democracia



mesma pesquisa, enquanto Lula vencia por 61% a 39% entre os entrevistados com renda
de até dois salarios minimos (SM); entre aqueles com mais de 10 SM, o resultado era
exatamente o inverso. O que explica o resultado das urnas, e o pais, é que enquanto o

primeiro grupo representava 46% da amostra, o segundo correspondia a menos de 4%.

Esse exemplo é importante para lembrarmos que historicamente a escola
destinada a maioria da populacdo, constituiu-se como uma barreira a progressao dos mais
pobres e como um filtro socioeconémico e racial que cumpre um papel central em
legitimar as desigualdades de classe, como problematizou Pierre Bourdieu (NOGUEIRA;
NOGUEIRA, 2002). A ldgica de constituicdo da escola de massas no mundo foi centrada na
instrucdo do minimo necessdrio para formar um trabalhador disciplinado e contente com

sua posicdo subordinada (ENGUITA, 1989).

Paulo Freire (1978, p. 103), quando resgata a experiéncia de alfabetizacdo do

Movimento de Cultura Popular do Recife no inicio da década de 1960, ressalta a opcao

)«

pelo “Circulo de Cultura” “em lugar de escola, que nos parece um conceito, entre nds,

demasiado carregado de passividade”. O mesmo educador, quando Secretdrio da
Educacao em S3o Paulo, optou pelo desenho menos institucionalizado do MOVA
(Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos) ciente das barreiras que a populacdo
mais pobre, em especial, os adultos n3ao alfabetizados, enfrenta na escola. Nesse sentido,
como trabalho de conclusao de curso dos alunos da EJA da escola do Assentamento Sepé
Tiaraju, em Serra Azul-SP (PEREIRA, 2022), foi produzido um livro pelos estudantes que

traz depoimentos sobre suas respectivas trajetdrias escolares. Seguem dois excertos:

Na minha época, ndo tinha uniforme; os alunos que ndo acompanhava as
aulas repetiam e ficava pra trds; ndo tinha recreio e ndo dava merenda;
eu e meus irmdos ndo tinha como levar merenda [...]. Nenhuma
professora me deixou boa lembranca, porque ela batia em mim, porque
eu chegava atrasada, pois tinha que ajudar meu pai na olaria. Ela colocava
de castigo no milho ou dava reguada, deixando a gente para tras sem
aprender. (Maria Aparecida, 55 anos) (PEREIRA, 2022, p. 28)

Tinha uniforme, era obrigado a ir de uniforme. Havia muitos alunos que
reprovava mais de uma vez, eu mesmo reprovei dois anos em cada série.
Os alunos que ndo obedecia ficava atras da porta. [...] tinha tarefas de
casas, muitas tarefas. [...] a merenda era na sala, uns minutos antes do
recreio, era sopa, comia nas canecas. Nao podia ir ao banheiro e nem
beber agua; sé na hora do recreio. (Sebastiana Gomes, 52 anos)
(PEREIRA, 2022, p. 38)
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Com essas considera¢des, ndo se deseja negar as conquistas dos movimentos
sociais e dos educadores comprometidos com a ampliacao da escolaridade da populagao
trabalhadora e por uma pedagogia alinhada com os ideais de Paulo Freire, mas o fato é
que a escola publica brasileira ainda é fortemente marcada pela Idgica da seletividade e

pelo preconceito em relagao as familias pobres e a populacao negra.

Um dos conceitos que reforcam esse processo, e que estd na ordem do dia, é a
noc¢do de meritocracia. Trata-se de uma palavra prenhe de ambiguidades. E evidente que
quando se pretende selecionar um professor ou um engenheiro, por exemplo, deve-se
buscar critérios para escolher mais capacitados e preparados para o cargo. Por isso,
desenvolveu-se o instrumento do concurso publico. A questao-chave é: o que se entende
por capacidade, por mérito e como aferi-los. O indicador mais comum sdo as provas de

conhecimento, a escolaridade, o curriculo escolar, todos com forte viés de classe.

Como ja alertava Mikhail Bakunin, em texto original de 1870:

Sucede a principio que um operario muito inteligente se vé obrigado a
emudecer ante um erudito tonto, que Ihe faz calar ndo por maior finura
de espirito, da qual carece, mas por instru¢cdo, da qual o operario é
privado e que o outro pOde receber, pois enquanto sua estupidez se
desenvolvia cientificamente nas escolas, o trabalho do operdrio lhe
vestia, lhe dava casa, o alimentava e lhe proporcionava tudo, os
professores e os livros necessarios a sua instrucdo. (BAKUNIN, 1979, p.

34)

Na esteira da chamada ‘meritocracia’ refor¢a-se um sistema educacional baseado
na competicao entre alunos por notas e prémios; entre os professores, diretores e
escolas, por bonificacbes, com uma profusdao de exames estandardizados, com forte
influéncia dos EUA, onde redundaram em fracasso (RAVITCH, 2011). Em geral, ressalta a
autora, onde aplicado este sistema gera fraudes, treinamento para as provas e

empobrecimento curricular.

Nesse sentido, é preocupante o fato desse caminho ser o escolhido pelo governo
federal, eleito em 2022. E 0 chamado modelo Cearense, que teve sua origem e tem sua
principal referéncia na cidade de Sobral. Se, de um lado, é louvavel o esforco feito pelos

municipios daquele estado, em projeto de longo prazo, diga-se de passagem, de melhoria
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da educacdo, é preciso estar atento para o fato de que os educandos estdao sendo
formados sob uma Iégica essencialmente competitiva e baseada em estimulos financeiros
para educadores (bonus) e prefeitos (critérios de distribuicdo do ICMS). Embora sempre
seja necessdria cautela com indicadores, o elevado IDEB de Sobral ndo tem se refletido na
qualidade de vida de sua populacdo. Assim, com base no IBGE (2020), o saldrio mensal
dos trabalhadores assalariados (2020) é o 15° do estado (em 184); o PIB por habitante
(2020) € 0 9° do estado e 0 2.627° do pais (em 5.570); a taxa de mortalidade infantil ocupa
a posicdo 92° no estado, e 2.632° no Brasil. J4 seu IDH (2010) era 0 2° do estado e 0 1.486°
do pais. Em 2003, seu indice Gini era de 0,47 e a incidéncia de pobreza de 49,3%, tudo com
base nos indicadores integrados na plataforma IBGE-Cidades®. A mesma abordagem pode
ser aplicada aos indicadores do estado do Ceard, que apresenta o 3° maior IDEB nos anos
iniciais, e 0 1° nos anos finais (2021), mas ocupa a 17* posicdo no IDH, entre as unidades da
federacao. Além disso, o municipio com o maior IDEB do Brasil, em 2021, Araranda,
também no Ceard, em 2010 (Ultimo ano disponivel), ocupava, no IDH, a posi¢do 153° no
estado e 4.395° no pais. Em sintese, pode-se dizer que boas notas em exames nao
representam, necessariamente, uma educacao de qualidade com impacto nos indicadores
de vida das pessoas. J& uma escola que garanta uma formacao integral e que ndo vise
apenas a preparacao para exames, apresenta bons resultados em rankings avaliativos,

como é o caso das escolas técnicas, no Brasil, e do sistema educacional da Finlandia.

Tendo clareza de que o potencial transformador de um sistema educacional é
limitado por arranjos macroestruturais que passam pela distribui¢ao de oportunidades e
de renda, pelo modelo de uso e ocupacgao do solo, pelo acesso ao crédito, entre outros
fatores, no contexto de uma sociedade capitalista dependente, entende-se que € possivel
construir uma escola de qualidade, mas que tenha como foco as camadas populares,
como perspectiva uma democracia substantiva e como objetivo “o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho”, conforme estabelece o art. 205 da Constituicdo Federal. No préximo

item serdo sugeridos alguns elementos que deveriam compor este projeto educacional

3> Chamando atencdo para o alerta de Diane Ravitch, o autor, no inicio de 2004, em visita a Sobral, tomou
ciéncia por parte do entdo Secretario de Educa¢ao de que os professores estavam fraudando o sistema de
avaliagdo, que era baseado em fichas que eram mostradas aos estudantes para avaliar seu grau de
letramento. Os avaliadores comecaram a observar que os alunos, ao apresentar-lhes uma ficha de leitura,
‘lilam’ um contetdo distinto daquele que estava escrito, ou seja, tinham decorado o conteddo das fichas,
mas ndo as identificavam corretamente.

Revista Linhas. Floriandpolis, v. 24, n. 54, p. 32-53, jan./abr. 2023.



transformador e serd feita uma estimativa de seu custo considerando a populacdo que

estd dentro da escola bem como aquela que ali deveria estar.

Um primeiro ponto quando se pensa em uma escola inclusiva e emancipatdria, no
contexto da realidade educacional brasileira, relaciona-se com o padrdao de administracao
das redes publicas de ensino. E aqui vale trazer uma citacao de Karl Marx, ainda bastante
atual, quando no texto escrito em 1875, “Critica ao programa de Gotha” do partido

operario alemao, ressalta:

Isso de educagao popular a cargo do Estado é completamente
inadmissivel. Uma coisa é determinar, por meio de uma lei geral, os
recursos para as escolas publicas, as condicbes de capacitacdo do pessoal
docente, as matérias de ensino etc., e velar pelo cumprimento destas
prescricoes legais mediante inspetores do Estado, como se faz nos
Estados Unidos, e outra coisa completamente diferente é designar o
Estado como educador do povo! Longe disso, o que deve ser feito é
subtrair a escola a toda influéncia por parte do governo e da Igreja. [...]
[na verdade], é o Estado quem necessita receber do povo uma educagdo
muito severa. (MARX, 1975, p. 241)

Sempre ressaltando o contexto em que o texto (na verdade uma carta) foi escrito,
numa época em que o Estado se constituia basicamente dos aparatos repressivos da
burguesia sobre o proletariado (Sociedade Politica numa concep¢do gramsciana), com
uma carga tributdria que mal chegava a 10% do PIB (hoje supera os 30% nos paises
desenvolvidos), a questdo do “Estado como educador do povo” ainda precisa ser
debatida. Quando olhamos concretamente as redes publicas de educa¢ao basica, em
2020, com 107 mil escolas municipais, 30 mil estaduais e menos de 700 estabelecimentos
federais, o que menos se constata é um controle popular sobre a escola publica. Basta
dizer que na rede municipal, que responde por 78% desse total de escolas, 75% dos
diretores sdo escolhidos por livre nomeacdo do Executivo (ALVES; PINTO, 2020). Nos
municipios com até 10 mil habitantes, que respondem por 44% do total, esse indice supera

0s 80%.
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Assim, o primeiro passo que se sugere é uma mudanca radical nesse modelo de
gestdo; alteracdo que, com a politica de fundos, em especial com o novo Fundeb, é de
operacionalizacdo relativamente facil, embora envolva uma engenharia politica
complexa. O ponto de partida é a constatacdo de disfuncionalidade de duas redes
publicas* atendendo os alunos da educacéo bdésica, em geral com padrdes muito distintos
de oferta no mesmo municipio. A titulo de exemplo, no estado de S3o Paulo, por
exemplo, um estudante que frequenta uma escola municipal recebe, em geral, um padrao
de atendimento (condi¢bes de oferta, remuneracdo docente etc.) muito melhor que o
seu colega que frequenta uma escola estadual. Jd no Maranhdo, a situagdo é exatamente
inversa. Isso acontece porque, em S3o Paulo, 0s municipios sao mais ricos € menos
municipalizados que no Maranhdo. E essa situacao perdura, mesmo com 0s avangos na
politica de fundos, em especial com a complementacao VAAT feita pela Unido. Isso ocorre
porque, embora o Fundeb abranja em uma mesma cesta contabil parte significativa dos
recursos estaduais e municipais destinados a educacao, em cada ente federado, a gestao
dos recursos continua divida entre redes estaduais e municipais. O modelo que aqui se
propde é a transformacdo dos atuais conselhos municipais de acompanhamento e
controle social (CACS) do Fundeb em conselhos gestores de todas as escolas de educacdo
basica existentes num dado municipio, mas com modificacdes importantes. Em primeiro
lugar é fundamental alterar a divisao de poder na composicdao desses conselhos,
assegurando-se, pelo menos, a metade dos assentos para pais e alunos, o que nao é
dificil, visto que ja hd uma lei federal que regulamenta o seu funcionamento, basta altera-

la.

E importante lembrar que o parégrafo Gnico do art. 11 da LDB faculta a criacdo de
“sistema Unico de educacdo bdsica” (BRASIL, 1996) entre estados e seus municipios. Em
segundo lugar, é preciso mudar a natureza juridica dos conselhos. O formato de autarquia
(que rege universidades federais e estaduais, conselhos profissionais, érgdos como o
IBGE e o Conselho Superior do Ministério Publico, entre outros) parece ser mais o
adequado, pois assegura o cardter publico e estatal, associado a autonomia

administrativa, financeira e de gestao de pessoal.

* N&o se considerard a rede federal de educac&o basica pela sua insignificante participacdo nas matriculas
publicas (1%, em 2020).
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No atual do desenho da politica de fundos, essas organizagdes de gestdo das
escolas publicas de educacao basica poderiam ser autarquias estaduais, mas nada impede
que sejam autarquias federais. Seriam entdo 5.570 autarquias, que ndo estariam sob o
controle de prefeitos ou governadores, com a funcdo de receber todos os recursos
destinados a educagao, contratar o respectivo secretdrio de educagdo e implementar
uma regra geral de escolha de equipes gestoras, a ser definida em lei federal que
regulamente a escolha da equipe de direcao das escolas, norma ainda inexistente. Um
sistema interessante e coerente com a Meta 19 do PNE 2014-2024 € aquele utilizado pela
rede estadual de Minas Gerais, que adota uma prova de conhecimento em carater de
habilitacdo, seguida de consulta pela comunidade e que ja existe ha varios anos (MINAS

GERAIS, 2015).

Um segundo ponto relaciona-se a formagao e a forma de sele¢ao dos professores.
Ao contrdrio dos paises desenvolvidos, que buscam formar seus professores em cursos
de pds-graduacdo em instituicbes publicas altamente seletivas (PINTO, 2009), a
estratégia adotada pelo Brasil é inundar o mercado de licenciados, em sua maioria
formados em cursos privados de baixa qualidade. Segundo dados do INEP,
sistematizados pelo Laboratdrio de Dados Educacionais (LDE) da UFPR, de 2016 a 2019, o
Brasil formou cerca de um milhdo de licenciados, 45% deles na modalidade a distancia e

70% formados em instituicdes privadas.

Considerando que, segundo a mesma fonte, em 2020, a educacdo bdsica possuia
2,2 milhGes de professores, isso significa que a cada 8,8 anos é possivel repor todos os
docentes que, no entanto, trabalham, pelo menos, 25 anos para se aposentar. Ou seja, ha
um excesso de profissionais formados, o que contribui para achatar as remuneragdes.
Isso mostra também que a sempre citada falta de professores ¢ um mito; o que existe, na
verdade, é a pouca atratividade da profissdo (PINTO, 2014). Mesmo em areas como Fisica
e Quimica em que havia uma caréncia, o problema foi solucionado com a criagao das

licenciaturas nessas disciplinas nos institutos federais.

Toda essa fartura de profissionais com déficits de formacdo ndo seria um
problema se houvesse um sistema robusto e competitivo de selecdo via concursos
publicos; isso porque, apenas a rede publica de formacdo superior, tem capacidade de

assegurar cerca de 70 mil licenciados concluintes por ano, o que atenderia a demanda,
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além de possuir grande capacidade de crescimento, pois a razao concluintes/vaga ainda é
baixa em algumas dreas. A questdo central é que 0s concursos sao escassos e como a
remuneragao e a carreira nao atraem os licenciados com melhor formagao, estes partem

para outras areas, ou para a carreira académica.

Ha ainda uma ma e uma boa noticia. A ma: em 2020, apenas 59% dos professores
da rede estadual eram efetivos ou estaveis, e 72% na rede municipal, o que implicava em
quase 600 mil professores com contratos temporarios, precarios, ou via CLT (INEP/LDE).
A boa noticia é que com mudancas que tornem a remuneracdo e a carreira atrativas é
possivel provocar uma entrada massiva de novos profissionais qualificados no magistério
publico, via concursos adequadamente reformulados como se discutird. Como salienta
Maria Helena Souza Patto, é fundamental melhorar a formacdo profissional dos

educadores, entendida ndo apenas como “treinamento técnico”, mas como

formacao intelectual consistente que os instrumente para uma reflexao
critica a respeito da escola e da acdao pedagdgica numa sociedade de
classes, que os capacite a “identificar o inimigo” corretamente e, por
esta via, poderem se aliar aos seus alunos na luta pela escolaridade dos
trabalhadores. (PATTO, 1992, p. 120)

Neste artigo, ela mostra a enorme dificuldade que as escolas e os educadores
apresentam para lidar com as criancas e jovens das familias pobres, situagao também
observada pelo autor deste artigo em mais de 30 anos de supervisdao de estagios da
licenciatura. Prevalece o discurso de responsabilizar os estudantes e suas familias pelo
fracasso escolar, assim como um discurso saudosista sobre a escola do passado, onde sé
eram aceitos e progrediam os ‘alunos que realmente queriam aprender’. H3 aqui também
um evidente componente de classe social, uma vez que boa parte dos profissionais do
magistério origina-se de camadas da baixa classe média que tende a ser hostil ao
proletariado e a considerar sua posi¢dao social como decorrente de seus esfor¢os pessoais

e capacidade individual.

N&o a toa, o MST, nas escolas dos assentamentos, prioriza docentes que tenham
um vinculo com a luta pela reforma agraria, bem como lutou e conseguiu a criagdo, no

ambito do PRONERA, da Pedagogia da Terra, voltada a formacao de professores das
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escolas do campo. Todos esses elementos sao centrais no processo de formacao

profissional e na modelagem dos concursos publicos.

Nesse particular é preciso redesenhar os concursos para os profissionais do
magistério que, hoje, basicamente, envolvem uma prova de conhecimentos especificos a
etapa de ensino, ou disciplina de atuagdo e algumas quest6es envolvendo a legislagao do
ensino. E fundamental que os concursos para o magistério sejam de preferéncia
regionalizados (considerando apenas as escolas de um municipio), com um tempo
minimo de permanéncia em cada escola (para evitar os processos de remocdo que
penalizam os estudantes das escolas de periferia e da zona rural) e direcionados ao perfil
dos estudantes (por exemplo, educacdo do campo, ou EJA), que ocorram anualmente e
que, além de prova de conhecimentos, envolvam também a realizacdo de provas

didaticas em situagbes reais de ensino.

Quanto a carreira dos educadores, ndao obstante o avanco que representou o Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) e a garantia de 1/3 da jornada remunerada para
atividades de planejamento e avaliacao, ha que se avancar em normativas nacionais que
estabelecam um diferencial minimo de remuneracao considerando a formacao docente,
pois, hoje, o PSPN caminha para ser o teto salarial; que a dedicacao exclusiva a uma unica
escola seja o regime de trabalho preferencial e que se priorize a realizagdo do 1/3
extraclasse na prdpria escola, pois a tarefa educativa é essencialmente coletiva e
pressupfe estabilidade, integracdo e muito didlogo de toda a equipe escolar, da
cozinheira (que deve se tornar a técnica em alimentacdo escolar) ao professor, passando
pelos demais trabalhadores da escola (AZANHA, 2.000) sob a coordenacdo do Conselho
de Escola que ndo deve ser presidido pelo diretor, para assegurar seu potencial de
controle social. Por isso, educacdo ndao combina com a terceirizacao dos servi¢os de
limpeza, alimentagdo, vigilancia e com os contratos tempordrios de trabalho. Sem falar na
propria terceirizacao do ensino, que é o que ocorre com 0s convénios e parcerias que
infestam a educagdo infantil nos municipios mais ricos do Brasil, criando as ‘mafias das

creches’, como em Sao Paulo.

Contudo, atrair para o magistério os licenciados mais preparados e
comprometidos com uma educacdo emancipadora passa, necessariamente, por

remunerar melhor os trabalhadores da educacao, o que tem como pressuposto ampliar
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os gastos com educagao do pais, uma vez que de 80% a 90% do que se gasta com ensino é

destinado a remuneragao dos seus profissionais.

Para estimar a demanda de recursos para essa rede publica de educacdo com foco
na cidadania e na democracia que aqui se desenha, tomar-se-do como referéncia alguns
trabalhos. O principal deles é o estudo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
intitulado “CAQi e CAQ no PNE: quanto custa a educacdo publica de qualidade no Brasil?”
(CAMPANHA, 2018). Diferentemente do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), cuja
referéncia é o valor necessario por estudante nas diferentes etapas e modalidades para
se garantir condi¢bes bdsicas de qualidade a todas as escolas, aqui se considera o CAQ,
Custo Aluno-Qualidade, cuja referéncia internacional é o patamar de gasto por aluno dos

paises desenvolvidos e, no Brasil, a rede federal de ensino técnico.

Assim, também serdo considerados dados relativos a rede federal de educacao
profissional e tecnoldgica, as redes privadas e aos paises da OCDE (PINTO, 2021). Nesse
artigo, como o objetivo é apenas dar uma dimensdo da demanda de recursos para uma
nova concepcao de sistema educacional, considerando a populacdo escolarizavel, vamos
usar um valor comum de custo/aluno para as etapas de pré-escola até o ensino médio e
EJA, pois ndao ha grandes variagdes entre os custos nessas etapas e modalidades, ainda
mais considerando que, no modelo proposto ndao haverd mais escolas estaduais e

municipais, mas apenas escolas publicas administradas por um conselho gestor.

Em todas elas, com excecdo da EJA, a jornada serd integral de 7h/dia. A referéncia
salarial usada no estudo da Campanha foi o Saldrio Minimo Necessario calculado pelo
Dieese, cujo valor em janeiro de 2023 correspondia a R$ 6.641,58 (DIEESE, 2023). Para este
artigo, usaremos como referéncia um custo/aluno de R$ 1.500/més (R$ 18.000/ano) o que
permitiria pagar uma remuneracdao média de R$ 8.000/més para um professor com
especializacdo em dedicacdo exclusiva e jornada semanal de 4oh, garantindo-se 1/3 de
hora-atividade. Ja para creche, serd adotado um custo/aluno distinto, considerando a
menor razdo de criancas por adulto e a maior duracdo de jornada escolar (10h/dia),

adotando-se o valor de R$ 3.000/aluno-més (R$ 36.000/ano).

Além disso, sera considerado um adicional de 30% para a escolas rurais, cuja ideia
inicial é que, ao contrario da situacdo atual na qual 69% das matriculas concentram-se no

ensino fundamental (41% nos anos iniciais desta etapa), seja uma escola do campo que
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englobe todas as etapas e modalidades da educagao basica, para que se ganhe economia
de escala e garanta a escola préoxima da moradia. Considerando a baixa densidade da

populacdo rural, essa escola deve adotar formas inovadoras de multisseriacao.

Um pressuposto comum a concepg¢ao pedagdgica dessa proposta € a vinculagao
entre teoria e prdtica, educacdo e trabalho, valorizando-se igualmente o trabalho
intelectual e manual com o fortalecimento da autonomia e da postura critica por parte
dos educandos tendo por base uma proposta pedagdgica construida coletivamente pela
comunidade escolar. Uma referéncia importante de modelo pedagdgico sao os gindsios
vocacionais, que funcionaram em carater experimental no estado de S3o Paulo, entre
1961 e 1969 e foram extintos pela ditadura militar (CHIOZZINI, 2003) e algumas
experiéncia na propria rede federal de educacao basica e em algumas escolas técnicas

estaduais.

No dimensionamento do niimero de alunos a serem atendidos, foi considerada, na
faixa etdria de 0 a 17 anos, a matricula atual, abatendo-se 10% que seria a demanda
residual atendida pela rede privada (em 2020 esse indice era de 18%). Seriam entdo 40
milhbes de estudantes. Resta considerar a populacdo fora da escola nessa faixa, cuja
expansao seria toda atendida pelo sistema publico. Para a faixa de 4 a 17 anos considerou-
se 100% de atendimento, pois € o que determina a Constituicdo Federal. Para a faixa etaria
de 0 a 3 anos, em que a garantia de vaga é um direito das familias e criangas, mas ndo
uma obrigacdo, tomou-se como referéncia um atendimento de 70% da faixa etaria,
embora a meta do PNE seja de 50%, pois esse é o indice de cobertura entre os 10% mais

ricos, faixa em que, de fato, a familia pode escolher®.

Assim, seria um adicional de 3,5 milhdes de matriculas de 0 a 3 anos e 2,9 milhGes
de 4 a 17 anos, totalizando, assim, 6,8 milh6es de matriculas de 0 a 3 anos e 39,6 milhdes
de 4 a 17 anos no sistema publico. Resta o desafio histérico da demanda da EJA. Segundo
dados do Censo Escolar/LDE, em 2020, havia 61,4 milhGes de pessoas entre 18 e 64 anos
que estavam fora da escola ou ndo tinham concluido a educacdo basica, sendo 13 milhdes

na zona rural. Segundo a mesma fonte, a matricula total de EJA, em 2020, era de 3

> E importante ressaltar o grande avanco que € a legislacdo e a oferta da educacdo infantil publica e gratuita
no Brasil, mesmo quando comparadas aos paises ricos (CORREIA, 2021).
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milhdes, e o mais grave, com uma reducdo de 2 milhGes de vagas (40%) desde 2007,

primeiro ano do Fundeb.

Esse dado é um forte indicador do efeito perverso da politica de fundos para essa
modalidade de ensino (PINTO, 2021). Assim, como referéncia, serd considerada aqui uma
matricula anual de 10 milhGes de estudantes na EJA, ao mesmo valor de R$ 1.500/aluno-
més, pois embora a jornada tenda a ser noturna e, portanto, menor que 7h/dia, a razao
alunos/turma deve ser menor, sem abrir mao da possibilidade de turmas diurnas. Por fim,
para efeito do calculo do adicional rural, considerou-se uma matricula em creche de 1,5
milhdo, 6,5 milhdes na faixa de 4 a 17 anos e 2 milhdes na EJA, usando como parametro o

indice de 20% da matricula publica total para as escolas do campo (em 2020, a taxa era

13%).

Quadro 1- Demanda de recursos para uma educagao basica publica de qualidade e
inclusiva — 2022

Etapa/modalidade Faixa etaria Matriculas Valor-aluno Custo
(anos) (milhGes) ref. (% do PIB)**
(R$)/més
Creche 0as 6,8 3.000 2,7
Pré-escola - E. Médio 4a17 39,6 1.500 7,7
EJA 18 a 64 10 1.500 2,0
Ed. do campo - 8 900/450% 0,5
(adicional)
Total 0ab4 - - 12,9

Fonte: Estimativas do autor a partir de dados do Censo Escolar do INEP sistematizados na plataforma do
LDE/UFPR (2020).

Obs.: * Para a Educa¢do do Campo o adicional de R$ 900 aplica-se as creches (1,5 milhdo) e o de R$ 450 as
demais matriculas estimadas. Cabe comentar que as matriculas da educacdo do campo ja estdo
contabilizadas nas linhas de 1 a 3; aqui se estima apenas o valor adicional.

** P|B de referéncia de 2022 (considerando crescimento de 3% sobre 2021): R$ 9,2 trilhGes.

Os dados do quadro 1 mostram aquilo que os paises desenvolvidos ja sabem ha
muito tempo, uma educagao de qualidade nao pode ser barata. Nessa estimativa que
chegou a um total de 12,9% do PIB, ainda nao foram contabilizadas as demandas para a

educacdo superior publica e profissional (que giram em torno de 1,4% do PIB atualmente).
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Esse percentual do PIB a que se chegou no quadro 1, e que supera, em muito, a meta de
10% do PIB, para 2024, estabelecida no PNE 2014-2024, pode assustar e produzir uma
sensacao de inviabilidade da proposta aqui rascunhada. Contudo, é importante lembrar
que o PIB brasileiro esta estagnado desde 2014, quando o plano foi aprovado. A titulo de
exemplo, estimando um crescimento real médio anual de 6%, desde 2014, plenamente
compativel com o potencial econémico do pais, a estimativa feita no quadro 1, cairia para
7,6% do PIB, em plena coeréncia com a meta 20 do PNE 2014-2024, considerando as

demandas do ensino profissional e superior.

Este artigo parte da convic¢ao de que ha uma relacao intrinseca entre educagao e
democracia e mostra, com base em dados oficiais, como, no Brasil, 0 acesso a educacao,
em especial, aos niveis mais elevados do ensino com garantia de aprendizagem, € um
direito negado a muitos brasileiros. Mais do que isso, ele é negado, particularmente
aquelas criancas, jovens e adultos pertencentes as familias mais pobres, ou que vivem no
campo, ou que compdem a populacao negra, condicdes que, normalmente se agregam

numa mesma pessoa.

O texto também problematiza a nocdao de que basta mais educacao, qualquer
uma, ou de que é suficiente ampliar a escolaridade média da popula¢do para o pais dar o
sonhado passo rumo a uma democracia substantiva, inclusiva e imune a golpes. Somente
uma perspectiva ampla de educagdo, que va além da mera preparacdo para os testes
padronizados, da disputa pelo maior IDEB, uma educacdo de perspectiva freiriana, pode

fazer a diferenca na formacao do povo de um pais.

Ressalta ainda que uma educacdo para a democracia pressupbe um modelo
distinto de gestao das redes de ensino e das escolas. Nessa proposta, as escolas deixam
de ser ‘estaduais’, ou ‘municipais’, constituindo-se, apenas, enquanto escolas publicas,
coordenadas em cada municipio por um conselho gestor eleito pela comunidade escolar,
fora do controle de prefeitos e governadores. Sera também uma escola com equipes de
direcdo eleitas pela comunidade escolar e cuja administracao deve ser compartilhada com

um conselho de escola autbnomo também eleito. A fiscalizacdo do sistema caberd aos
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drgaos estatais de controle e aos conselhos estaduais e federal, que devem ser

reformulados.

Defende-se também a mudanga na ldgica de formacdo de professores e na
maneira de sua selecdo mediante concursos publicos. Os professores sdao tao
fundamentais para a qualidade da educacao que os futuros mestres devem ser escolhidos
a dedo, entre os mais vocacionados das melhores instituices formadoras. Para isso,

obviamente, hd que haver remuneracao e carreiras estimulantes.

Outro postulado importante: uma escola de qualidade numa perspectiva
democratica ndao pode se destinar apenas aqueles segmentos que ja se encontram
escolarizados; é fundamental abrir suas portas para as criancas, jovens e adultos
excluidos, particularmente os ultimos, muitos com lembrancas dolorosas dos bancos
escolares. Por fim, essa escola para a democracia precisa de financiamento adequado,
pois se uma educacao de qualidade nao € barata, mais cara é a op¢ao pela ignorancia e

pelo negacionismo, como a histéria recente do Brasil ensinou.

Mas serd possivel construir uma escola focada na cidadania, na autonomia do
educando, no vinculo entre educacdao e trabalho, teoria e pratica, nos limites do
capitalismo brasileiro? Experiéncias do passado, como os Gindsios Vocacionais de S3o
Paulo (1961-1969), e varios estabelecimentos da rede federal, atualmente, e algumas

escolas técnicas estaduais mostram que sim.

As estimativas feitas de demanda financeira, mesmo considerando valores por
aluno abaixo das mensalidades das escolas frequentadas pela classe média alta, indicam
percentual significativo do PIB, acima mesmo dos 10% da meta 20 do PNE. Essa
constatacdo sé reforca os constrangimentos macroestruturais que limitam as politicas
educativas. Assim, lutar por uma escola comprometida com a inclusdao e com a
democracia implica em lutar por um novo modelo econémico, que se livre do rentismo
que parasita o Estado brasileiro, que possui um presidente da republica eleito pela nacao,
mas um presidente do Banco Central indicado a dedo pelo mercado (RONCAGLIA, 2023).
Essa luta teve uma conquista importante na eleicao de 2022, mas foi s6 uma primeira

batalha.
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