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RESUMO: O presente trabalho busca a compreensdo dos conceitos
e das relacOes entre democracia, educagéo e do processo de gestéo
educacional, onde é feita uma discussdo a respeito das tematicas
democracia, gestdo educacional e gestdo democrética. Apresenta,
ainda, as primeiras discussdes a respeito da concepcdo de gestéo
democrética adotada no governo federal que desenvolveu-se no
periodo de 1995 a 2002, para verificar a consentaneidade entre as
concepcdes assumidas por aquele governo e as discussoes tedricas
tratadas nas producdes da &rea de gestdo educacional.
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ABSTRACT: This paper seeks an understanding of the concepts
and relationships between democracy, education and the
educational management process through a discussion of these
themes. It also presents the first discussions about the concept of
democratic management that had been adopted by the federal
government and which took place from 1995 to 2002, in order to
verify the appropriateness between the concepts used by that
government and the theoretical discussions undertaken in the field
of educational management.
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Para compreender os conceitos e as relactes que se estabelecem entre educacéo e

democracia, é necess&rio reconhecer as dimensdes publicas e sociadizadoras que,

historicamente foram sendo construidas neles pelas camadas populares, na conviccdo de

gue ndo haverd democracia social sem a democratizacdo da escola.
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Estudiosos como Favero e Semeraro (2002, p. 7) confirmam idéla ao

considerarem que:

a0 lado de outras forga socio-politicas-culturais que vém transformando o
Brasil, a luta por uma escola publica, universa e de qualidade
empreendida pelos educadores brasileiros representa uma expressao
peculiar e inseparavel da educagdo, a0 mesmo tempo em que se torna uma
poderosa contribuicdo para 0 processo de democratizagao do pais.

A reflex@o a respeito dessas consideracfes, conclui que a educacéo ao sintonizar-se
com a promogdo socia e intelectual das camadas populares, prepara cidadaos que resistem
a submisséo realizada por projetos impostos de forae de cima, que ndo se permitem
instrumentalizar pelo mercado. Ao contrario, fazem-se portadores de uma concepcéo de
democracia que institui sujeitos politicos ativos e capazes de responsabilidades sociais, de
reinventar o mundo e recriar um Estado realmente publico.

E uma concepcéo de democracia que pode realizar no campo da educacéo acbes que
efetivamente constréem-se com a participacdo dos sujeitos sociais, ho seu pleno sentido,
defendido por Benevides (2002, p. 72-73):

Democracia € o regime politico da soberania popular, porém com respeito
integral aos direitos humanos. A fonte do poder estd no povo que é
radicalmente o titular da soberania e que deve exercé-la — sgja através de
Seus representantes, sgja através de formas diretas de participacdo nos
processos decisorios. E o0 regime de separaci de poderes e,
essencialmente, € o regime da defesa e da promocdo dos direitos
humanos. E quando me refiro a garantia dos direitos humanos, estou
unindo a democracia politica e a democracia social. A democracia
politica, herdeira do liberalismo, com as liberdades individuais e as
liberdades publicas, que sdo o fundamento dos direitos civis elementares.
A democracia social, fruto de lutas sociais e da consolidacéo dos valores
daigualdade e da solidariedade, acrescidos ao valor daliberdade.

Para buscar a compreensdo dos conceitos e das rel aces entre democracia, educacéo
e do processo de gestdo educacional, neste artigo € feita uma discusséo a respeito das
teméticas democracia, gestdo educaciona e gestdo democrética de modo a configurar os
pressupostos gque orientam o presente trabalho. Apresenta, ainda, as primeiras discussdes a

respeito da concepcdo de gestdo democrética adotada no governo federal que desenvolveu-



se no periodo de 1995 a 2002, construidas no processo de elaboracdo do projeto de
pesquisa.

2 A gestao educacional no contexto da administracao geral

Para estabelecer uma discussdo a respeito da gestdo democrética na instituicdo
escolar € preciso discutir os principios gerais da administracdo, acatando o conceito
formulado por Paro (1996, p. 123) de “que a atividade administrativa, enquanto utilizagéo
racional de recursos para a reaizacdo de fins, € condicdo necessaria da vida humana,

estando presente em todos 0s tipos de organizag&o socia”.

Essa concepcao expressa o significado que a administragdo assume ao operar-se na
organizacdo escolar, cujos fins que pretende alcancar precisam estar articulados cada vez
mais aos movimentos de transformacdo social em seu sentido pleno de “superacéo da
maneira como se encontra a sociedade organizada” (PARO, 1996, p. 82).

A assuncdo desse conceito representa a negacdo do sentido dado a prética
administrativa na sociedade capitalista, cuja origem estd na Administragdo Cientifica de
Taylor (1978), assentada nos fundamentos da organizacéo e do controle dos processos de
trabalho, expressos pela ingtituicdo da geréncia cientifica que, em grande medida, foi
também assumida como um dos elementos fundantes da gest&o escolar.

Braverman (1987, p. 82-83) afirma que:

A geréncia cientifica, como é chamada, significa um empenho no sentido
de aplicar os métodos da ciéncia aos problemas complexos e crescentes do
controle do trabalho nas empresas capitalistas em rapida expansdo.
Faltam-lhe as caracteristicas de uma verdadeira ciéncia porque suas
pressuposicdes refletem nada mais que a perspectiva do capitalismo com
as condicles de producéo. Ela parte, ndo obstante um ou outro protesto
contrério, ndo do ponto de vista humano, mas do ponto de vista do
capitalista, do ponto de vista da geréncia de uma forca de trabalho
refrataria no quadro das relagcBes sociais antagbnicas. N&o procura
descobrir e confrontar a causa dessa condi¢go, mas aceita como um dado
inexoravel, uma condi¢do ‘natural’. Investiga ndo o trabalho em geral,
mas a adaptacdo do trabalho as necessidades do capital. Entra na oficina
ndo como representante da ciéncia, mas como representante de uma
caricatura de geréncia nas armadilhas da ciéncia



Desse modo, o desenvolvimento de uma prética administrativa da escola, orientada
pelos principios da geréncia cientifica, 0 que ja foi amplamente defendido por tedricos da
administracdo escolar, ira operar a mediacdo da exploracdo do trabalho pelo capital,
garantindo a manutencdo da ordem social, marcando-se explicitamente pelo caréter
conservador, portanto, excludente.

Braverman (1987, p. 103-109) indica os trés principios que Taylor apontou para a
geréncia cientificas o primeiro referente & “dissociagcd do processo de trabalho das
especialidades dos trabalhadores” em que o administrador apropria-se dos diferentes
métodos e técnicas que o trabalhador aprende cria e/ou emprega no exercicio de suas
tarefas cotidianas, submetendo assm o processo de trabalho exclusivamente as suas
determinagcdes;, 0 segundo principio representado pela “separacdo de concepcdo e
execucdo”’, de modo a concentrar na geréncia a capacidade de estudar, conhecer e
desenvolver o trabalho, sistematizando seu processo e a execucdo das tarefas e fungdes,
apos a sua divisdo pormenorizada fica concentrada nos trabalhadores que devem “seguir
sem pensar e sem compreender 0s raciocinios técnicos ou dados subjacentes’, assegurando
desse modo o controle pela geréncia e o barateamento do trabalhador; finalmente, o terceiro
principio que diz ser “a utilizagcdo deste monopdlio do conhecimento para controlar cada

fase do processo de trabalho e seu modo de execucdo.”

Esses principios, que se consolidaram como elaboracdo tedrica e como prética
sistemética, deram base a geréncia moderna, mesmo no periodo em que ocorreram grandes
transformagdes no campo técnico-cientifico, na composicdo da classe trabalhadora e na
estrutura e no funcionamento do capitalismo, gerando desde uma simples organizacéo

linear, até complexas equipes de organizacdo. Deste modo,

a geréncia veio a ser administracéo, que é um processo de trabalho
efetuado para fins de controle no seio da empresa, e efetuado, além do
mais, como um processo de trabalho rigorosamente andlogo ao processo
da producdo, embora ele ndo produza artigo algum que ndo sga a
operagcdo e coordenagdo da empresa. (BRAVERMAN, 1987, p. 228,
grifos do autor).

Assim caracterizada € possivel perceber que



a0 mediar a exploracdo do trabalho pelo capital, a exploracdo do trabalho
pelo capital, a administracBo capitalista se mostra extremamente
conservadora, na medida em que contribui para a perpetuacéo, tanto no
nivel econémico, quanto no nivel politico, da dominagdo que a classe
detentora dos meios de producdo exerce sobre o restante da sociedade
(PARO, 1996, 123-124).

O que, certamente, ndo € adequado para a gestdo de uma institui¢do social como a

escola, que precisa estar participando com uma agdo voltada para atransformagéo social.

A Administragcdo Escolar, como disciplina e prética administrativa, demonstra em
seu conteldo as caracteristicas das diferentes escolas da administracdo de empresas,
aplicando-as a atividade especifica da educacéo, estabelecendo assim uma relacéo estreita
entre a gestdo escolar e a gestdo empresarial. Os condicionantes que determinam essa
relacéo sdo vistos pelos tedricos da administracdo de empresas como conseqiéncia de
estudos e pesquisas ai realizados e cujos resultados satisfatérios nas empresas da sociedade

capitalista concorrem para a sua aplicacao nas demais organizacoes.

Ao lado disso, os tedricos da administracéo escolar, na busca de um grau
de cientificidade necess&io para comprovar a importancia desta
disciplina, procuraram utilizar-se dessas teorias de administracdo de
empresas, entendendo que ali encontrariam fundamentac&o tedrica capaz
de promover o funcionamento da organizagdo escolar de acordo com as
expectativas da sociedade. (HORA, 1994, p. 41-42)

No Brasil, a tendéncia de adotar os pressupostos da administragdo de empresas
para a educacdo fica clara quando Ribeiro (1978, p. 59), um dos primeiros tedricos da

administracéo escolar brasileira afirma que:

[...] a complexidade alcancada pela escola, exigindo-lhe cada vez mais
unidade de objetivos e racionalizagdo do seu funcionamento, levou-a a
gue ela se inspirasse nos estudos de Administracdo em que o Estado e as
empresas privadas encontraram elementos para renovar suas dificuldades
decorrentes do progresso social. Sendo evidente a semelhanca de fatores
gue criam a necessidade de estudos de administragéo publica ou privada, a
escola teve apenas de adapté-las a sua realidade. Assim, a Administracéo
Escolar encontra seu Udltimo fundamento nos estudos gerais de
Administracdo.



Percebem-se, aqui, dois aspectos concomitantes no processo administrativo: de um
lado os tedricos da administracdo de empresas esforcando-se em construir uma teoria que,
generalizada, segja aplicavel na administragdo de quaisgquer organizagdes e, por outro lado,
os tedricos da administracéo escolar tentando validar suas proposicoes tedricas em bases
cientificas, a partir das teorias da administracdo de empresas e, assim, assegurar 0S mesmos
padroes de eficiéncia e racionalizacdo acancados pelas empresas. (RIBEIRO, 1979,
ALONSO, 1976).

Os pressupostos bésicos que vinham apoiando as posicdes assumidas pelos

tedricos da administracdo de empresas e escolar, sdo dois:

1. As organizagGes, mesmo com objetivos diferentes, sdo semelhantes e,
portanto, suas estruturas sdo similares e, com tais, 0s principios
administrativos podem ser os mesmos, desde que sgjam feitas as devidas
adaptacOes para 0 acance de suas metas— ‘ generalidade’ .

2. A organizagéo escolar e o0 sistema de ensino como um todo precisam
adotar métodos e técnicas de administragdo que garantam a sua eficiéncia
e atendam aos objetivos estabelecidos pela sociedade- ‘racionalidade’.
(HORA, 1994, p. 43)

O pressuposto da generalidade, adotado pelos tedricos da administracdo geral, €
corroborado na afirmacdo, por exemplo, de Ribeiro (1978, p.95)

Estamos de acordo com Prihoda e Doltrens no que concerne a
conveniéncia do aproveitamento do taylor-fyolorismo para a formulacéo
de problemas escolares; com Sears, quanto a necessidade de se construir
uma teoria da Administragdo Escolar; com Moheman quanto a condicdo
meramente instrumental da Administragdo Escolar no sentido de que sua
funcéo principal é a de gjustamento das atividades de escolarizacdo a
filosofia e a politica de educacao.

Entretanto, € necessario esclarecer que a similaridade das organizagfes é resultado
da relacéo que hé entre a estrutura da sociedade capitalista e a sua superestrutura juridico-
politico-cultural; a generalidade das teorias da administragdo de empresas, resultado do

desenvolvimento dos seus estudos, ndo é capaz de determinar a elaboracdo de uma teoria



gue englobe toda a realidade préatica administrativa da organizagéo, qualquer que sgja a sua

natureza.

E a elaboracio das teorias da Administracio no bojo do capitalismo que
determina a sua aplicacdo generalizada na maior parte das organizagOes,
cujos padrées de €ficiéncia, racionalizacdo, produtividade s8o
determinados, também, pelo préprio modo de producdo capitalista. Nesse
sentido 0 que se generaliza € o modo de organizacdo na sociedade
capitalista que € legitimado pelas teorias de administracdo que buscam
comprovar ‘cientificamente’, que este € 0 modo mais correto e adequado
de organizar e administrar. (FELI1X, 1986, p. 76)

Ao lado do principio da generaidade, difundido pelos tedricos da administracdo de
empresas e acatado pelos tedricos da administracdo escolar, estd 0 outro pressuposto que
conta com 0s mesmos privilégios. a “racionadidade técnica’ diretamente ligada a
racionalidade econdmica, que significa a combinagdo de meios eficazes para obter
resultados previstos e desgjados e que € entendida como adequacdo dos meios aos fins. A
utilizagdo desse pressuposto esta articulada as determinagfes socioeconémicas e, portanto,

usada como elemento de manutengédo e de expansdo do modo de produgéo capitalista.

As limitagdes que a teoria geral da administracdo impde a administragdo da
educacdo, submetida a condicdo de ciéncia aplicada, exigem dos administradores
educacionais urgéncia no sentido de promover a retomada critica de suas bases para
(re)descobrir a parcialidade de suas préaticas, sentir-se historicamente situados e, de posse
dessa consciéncia, inserir-se na totalidade e na concreticidade do trabalho educativo e
poder, assim, desenvolver afuncéo critica de desvelamento do discurso ideol 6gico e passar

do nivel de controle, alcangando a marca desgjavel dalibertacéo.

Para assumir sua funcéo critica, ateoria da administracdo escolar precisaretomar a
especificidade da administragdo vinculada a natureza da educacgdo, dando um sentido
politico & agdo administrativa de modo a superar 0 autoritarismo que vem marcando suas
relacbes pela auséncia da participagdo dos sujeitos educativos nas decisdes de seus

objetivos e de suas realizagOes. A esse respeito afirma Paro (1996, p. 160):



Por isso, uma teoria e pratica de Administracdo escolar que se preocupe
com a superagdo da atual ordem autoritaria na sociedade precisa propor
como harizonte a organizacdo da escola em bases democréticas. E para a
Administracdo Escolar ser verdadeiramente democrética € preciso que
todos os gque estéo direta ou indiretamente envolvidos no processo escolar
possam participar das decisdes que dizem respeito a organizacdo e
funcionamento da escola. Em termos préticos, isso implica que aforma de
administrar devera abandonar seu tradicional modelo de concentracdo de
autoridade nas méos de uma sb pessoa, o diretor — que se constitui, assim,
no responsavel Ultimo por tudo o que acontece na unidade escolar -,
evoluindo para formas coletivas que propiciem a distribuicdo da
autoridade de maneira mais adequada a atingir os objetivos identificados
com atransformagcéo social.

Desse modo, a administragcdo da educacéo toma a responsabilidade de reconstruir
seu estatuto tedrico/prético, assegurando a viabilidade e a exeqibilidade de uma formacédo
de melhor qualidade para todos e o cumprimento de sua funcdo social e seu papel politico
ingtitucional, pois, através da gestéo, a escola coloca em prética, concretiza, diretrizes
emanadas das politicas que estabelecem pardmetros de acdo e, de forma dominante,

determinam o tipo de mulher e de homem a serem formados.

3 A gestdo democr ética no contexto da reforma educacional dosanos de 1990

No governo iniciado em 1995 ocorre a intensificagdo e a consolidagdo de um
projeto explicitamente subordinado a nova ordem internacional e aos processos de
globalizacdo, marcados pela légica da exclusdo social, em fina sintonia e relacdo com os
organismos internacionais, especialmente o Banco Mundid e o Fundo Monetario
Internacional, que “no Estado neoliberal, no Brasil, preserva, no campo educaciona, o
autoritarismo historico presente das nossas relagcOes de poder, reduzindo a patamares
minimos os limites da nossa democracia social” (NEVES, 2000, p. 31), embora mantenha

vivo o discurso da gestéo democratica na educagéo.

A oficializacdo dada pelos dispositivos legais e pelos programas governamentais
de “gestdo democratica’ contribuiram, em grande medida, para uma compreensao
enviesada dessa prética, de modo que as iniciativas de participacdo dos sujeitos sociais na
gestéo dos processos educativos, ainda pontuais e timidas, foram, muitas vezes, defendidas

equivocadamente como gestdo democrética, especidmente se considerarmos 0s



mecanismos adotados pelo entdo Governo Federal para a implementacdo das mudancas

operadas no sistema educacional brasileiro.

O Governo Federal iniciado em 1995, desde 0 seu inicio, vinha realizando amplas
mudangas no arcabougo normativo da educacdo escolar, no contelido curricular e na forma
de gestdo dos sistemas educacionais e das unidades escolares, utilizando-se
majoritariamente da determinacdo autorité&ria e, também, recorrendo a0 emprego de

mecanismos de busca do consenso. (NEVES, 1999)

Contraditoriamente ao significado do principio de gestdo democratica, o referido
Governo Federa vinha operando formas autoritérias de gestdo da educacdo, utilizando-se
de decretos do Executivo, de mecanismos transformistas’ junto aos governos estaduais, ao
Congresso Nacional, aos escal Ges superiores da burocracia na aparelhagem estatal, junto a

intel ectualidade e as liderangas sindicais na sociedade civil.

E possivel perceber essa determinacao autoritaria, dentre inimeras, pela criago do
Conselho Naciona de Educacéo-CNE, quando o Projeto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo- LDBEN ainda tramitava no Congresso, como um 0rgdo dependente do
executivo central, para “colaborar com o Ministério da Educacdo e do Desporto na
formulacdo e avaliacdo da politica nacional de educacdo” (Lei 9.131 de 24/11/95),
contrariando a indicagdo do Projeto de Lei, de que o CNE seria caracterizado pela

autonomia em relacdo ao executivo e com ampla participacéo da sociedade civil.

Do mesmo modo, aponta Neves (1999, p. 136):

A Le 9.129 de 21/12/95 desfechou outro duro golpe na democracia
participativa que atingiu a autonomia politico-pedagdgica das
universidades: reduziu a participacdo politica dos alunos e funcionarios na
escolha dos dirigentes, de paritéria para a proporcdo de 70% do pessoal
docente, em relacdo as demais categorias [...] e a eleicéo direta foi
restringida a simples processo de consulta.

! Mecanismos transformistas, segundo Neves (1999, p. 135), significa a tentativa permanente de obter o
apoio para 0 Governo, através da cooptacdo e de favores clientelistas.



A adocdo do principio democratico na gestdo dos sistemas educacionais
brasileiros, estabelecido constitucionalmente e operado pela atual politica educacional, esta

expressa Plano Nacional de Educacéo-PNE com a seguinte redacéo:

Em sintese, o Plano tem como objetivos: [...]; democratizacdo da gestdo
do ensino pulblico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participacdo dos profissionais da educagéo na elaboragéo do
projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes.

A primeira diretriz do PNE, referente a gestdo democrética, indica que ela deve
concretizar-se para: “Aperfeicoar o regime de colaboragéo entre os sistemas de ensino com
vistas a uma acéo coordenada entre entes federativos, compartilhando responsabilidades, a

partir das fungdes constitucionais proprias e supl etivas e das metas deste PNE”.

Assim, explicitamente, a gestdo democrética propugnada pelo Governo Federal
brasileiro visa a elevacdo dos padrbes de eficiéncia e de autonomia financeira,
organizacional e pedagdgica da instituicdo escolar, envolvendo a escolha dos dirigentes
pela comunidade escolar; a constituicdo de conselhos escolares com a participagdo da
comunidade interna e externa a escola, para definir as metas pedagogicas, administrativas e
financeiras da escola, e, ainda, a criagdo de caixas escolares para gerenciar recursos

financeiros transferidos pelo MEC e pel os estados para cada unidade escolar.

4 A gestdo democrética da escola publica no contexto da politica educacional

brasileira

Qualquer discussdo a respeito de politica educacional precisa estar inserida na
discussdo sobre politica social, situada no contexto da sociedade capitalista moderna, de
modo arelaciona-la com as demais politicas sociais, caracterizando-a em sua especificidade

€ em seu impacto sobre as estruturas de classe da sociedade.

Assim, a politica educacional pode expressar-se articulada ao significado mais

amplo da politica, tomada como o conjunto de objetivos que ddo forma a determinado



programa de acdo governamental, condicionando a sua execucdo; como ciéncia, pertence
ao dominio do conhecimento prético e € de natureza normativa, estabelecendo os critérios
da justica e do bom governo, e examinando as condi¢cBes sob as quais 0 homem pode
atingir o bem-estar social, em sua existéncia coletiva (JAPIASSU; MARCONDES, 1996).

Nesse mesmo sentido Latini (1948, p.17 apud SKINNER ,1996, p. 618) conceitua
politica como “meios pelos quais 0s governantes tém de governar os que lhes sdo

subordinados.”

Grande parte da populacdo, mesmo aguelas pessoas que fazem parte de 6rgdos
publicos, universidades e comunidades de base, trata a politica socia pela visdo
assistencialista e paternalista, identificando-a como uma agéo governamental voltada para

as chamadas camadas carentes ou de baixa renda, social e economicamente excluidas.

Entretanto, a politica social significa uma determinada intervencdo do Estado em
areas especificas da sociedade civil, como trabalho, salide, educacdo, previdéncia, familia,
habitacéo, destinada a todas as classes sociais, mesmo que tenham impactos diferenciados
em cada uma delas. Essa funcdo de organizar e reorganizar determinadas areas da vida
socia que, em outros momentos historicos ou contextos sociais, pertenciam a esfera
privada da sociedade, foi assumida pelo Estado moderno para manter viva e produtiva a
forca de trabalho que vinha sendo deteriorada pela exploracdo acirrada na fase inicial do

capitalismo.

A politica educacional ndo é sendo um caso particular das politicas
sociais; ela assume, portanto, todas as caracteristicas da politica social
global: dirige-se a populagdes que abrangem todas as classes sociais e ndo
somente aos carentes, € um instrumento politico-econdmico que visa
disciplinar, ideologizar, instrumentar e profissionalizar a futura forca de
trabalho, voltando-se essenciamente para populagcbes ainda néo
absorvidas pelo mercado de trabalho. N&o consiste, necessariamente, uma
tentativa de atender e resolver as reivindicacOes das classes trabalhadoras,
assalariadas ou ndo, e sSim em uma acdo governamental que tende a
preservar o sistema global e producdo nele hegeménico a forca de
trabalho necessaria. Mas a0 mesmo tempo que a educacdo constitui area
de atuacdo governamental no interesse da preservacdo das bases do
sistema societé&rio com suas hierarquias e seus privilégios, ela permite,
involuntariamente, o surgimento de dialéticas intrinsecas que podem levar
a redefinicdo e reformulagdo dos programas governamentais,
repercutindo, igualmente, de forma nao programavel, entre



professores, diretores, pais, orientadores e alunos, o que acaba fazendo
da educacdo um instrumento emancipatério. (FREITAG, 1989, p.32, grifo
da autora).

Nesse contexto, para discutir a politica educacional brasileira e seu principio de
gestdo democrética, € preciso “estar atento para as formas concretas que os determinantes
sociais, politicos, econdmicos, ideoldgicos etc. assumem na realidade escola” (PARO,
2001, p. 33)

A expressdo democratizacdo da escola tem sido empregada muitas vezes
ultimamente. Educadores, politicos e grupos de movimentos sociais, por exemplo, vém
usando esse tema como bandeira em seus discursos e reivindicagoes.

Entretanto, com freqiéncia, vé-se pouca clareza a respeito do que reamente
significa o processo de democratizagdo da escola para cada um desses segmentos, uma vez
gue, para compreender esse processo e assumir préticas democréticas, € necessario discutir
0 conceito de democracia, pois seu exercicio envolve uma sé&ie de vaores que, nem
sempre, sdo partilhados pelos que a defendem, o que dificulta sua definicdo quando

tratamos de sua aplicacdo na escola.

Aprendemos que a democracia € uma forma de governo que envolve a totalidade
dos governados e a igualdade de oportunidades, na qual os cidaddos participam direta e
plenamente das decisdes socials, através de mecanismos como a eleicdo de representantes
para os cargos federais, estaduais e municipais, para conselhos e colegiados que

determinam as politicas locais.

Desse modo, a participacdo coloca-se em todas as formas de relacbes das
instituicbes sociais, como um dos elementos essenciais para a democratizacdo de uma
nacdo, oferecendo amplas e reais possibilidades de decisdo e de usufruto dos beneficios

publicos.

Porém, a democracia € muito mais do que isso. O seu exercicio exige um conjunto
de condic¢Bes que devem ser adotadas, a fim de concretizar o principio fundamental da

participacéo dos cidadaos que, segundo Apple e Beane (1997), so:



1. O livre fluxo das idéias, independentemente de sua popularidade, que
permite as pessoas estarem tdo bem informadas quanto possivel.

2. Fé na capacidade individual e coletiva de as pessoas criarem condicdes
de resolver problemas.

3. O uso da reflexd@o e da andlise critica para avaliar idéias, problemas e
politicas.

4. Preocupagdo com o bem-estar dos outros e com o bem comum.

5. Preocupacdo com a dignidade e os direitos dos individuos e com as
minorias.

6. A compreensdo de que a democracia ndo é tanto um ‘ideal’ a ser
buscado, como um conjunto de valores ‘idealizados, que devemos viver e
gue devem regular nossa vida enquanto povo.

7. A organizacdo de ingtituicdes sociais para promover e ampliar 0 modo
de vida democrética.

Percebe-se, assim, a democracia como mais do que uma forma de governo. E
também um modo de vida, pressupondo valores que devem ser adotados e vivenciados pela

totalidade da popul agdo, em suas experiéncias pessoais e sociais.

A escola, como organizagdo social, também pretende ser um espago democratico,
de modo que os educadores profissionais, 0s alunos, 0s pais, 0s ativistas comunitarios e
outros cidadéos do contexto social imediato tenham o direito de estar bem informados e de
ter uma participagdo critica na criacdo e na execucdo das politicas e dos programas
escolares. Vé-se, aqui, dois elementos fundamentais para a concretude da democratizacéo
da escola: a participacdo de todos os componentes da comunidade escolar nos processos
decisorios e a existéncia de um amplo processo de informacdo em que todos tenham

conhecimento do que acontece no interior dainstituicdo e suas relagdes externas.

Para garantir que uma escola sgja verdadeiramente democrética, € preciso

considerar ainda dois outros €l ementos:

a) acriacdo de estruturas e processos democréticos pelos quais a vida escolar
realiza-se, representada pela participacéo geral nas questdes administrativas e
politicas, pelo plangjamento cooperativo na escola e na sala de aula, pelo
atendimento a preocupagdes, expectativas e interesses coletivos, e pela
posic¢do firme contra o racismo, ainjustica, o poder centralizado, a pobrezae a
guaisquer formas de exclusdo e desigualdade presentes na escola e na
sociedade;



b) o desenvolvimento de um curriculo que ofereca experiéncias democréticas aos
estudantes, cujas caracteristicas so expressas pela énfase na ampliacdo das
informagdes; garantia aos que tém opinido diferente, do direito de se fazerem
ouvir; construcdo social do conhecimento; formacdo de leitores criticos da
reaidade; inclusdo de um processo criativo de ampliagdo dos valores
democréticos; inclusdo de experiéncias de aprendizado organizado em torno

da problematizacdo e do questionamento.

No Brasil, a questdo da democratizacdo da escola publica tem sido analisada sob
trés aspectos, de acordo com a percepcdo dos 6rgdos oficiais ou na perspectiva dos
educadores, especidmente dagueles que fazem uma leitura mais critica do processo
educacional: democratizacdo enquanto ampliacdo do acesso a ingtituicdo educacional;
democratizacdo dos processos pedagogicos e democratizagdo dos  processos

administrativos.

Os drgdos oficiais entendem a democratizacdo do ensino como a facilidade do
acesso a escola pelas camadas mais pobres da populacdo. Paratal desenvolvem programas
que tém como principa objetivo o aumento do nimero de escolas e de salas de aula
garantindo o seu discurso de universalizacdo do ensino. No entanto, na prética, ndo atentam
adequadamente para as condi¢des minimas necess&rias para a efetivacdo desse processo
“democrético”, oferecendo insuficientes salarios aos professores e condic¢fes de trabalho

desfavoréveis ao ensino e a aprendizagem.

Uma forma de encarar a democratizacdo da escola é consider&la como o
desenvolvimento de processos pedagogicos significativos, pela adocdo de um curriculo
concreto e vivo que garantam a permanéncia do estudante no sistema escolar, eliminando e

impedindo o processo de exclusdo representado pela evasio e repeténcia.

Outra forma € a de compreender que a democratizacdo realiza-se pelas mudancas
nos processos administrativos desenvolvidos nos sistemas educacionais e no interior das
escolas, por meio da participacdo de pais, aunos, professores e da sociedade civil em geral
nas decisdes tomadas em assembléias, de eleicdes para os cargos diretivos e da eliminagéo

das vias burocraticas de gestéo.



A andlise de cada uma dessas concepgoes permite a conclusdo de que 0 processo
de democratizagdo da escola sO serd completo quando houver a combinagdo orgéanica dos

trés aspectos.

Portanto, ndo basta criar escolas. E necessario, por um lado, criar estruturas e
processos democraticos, por meio dos quais a vida escolar se redlize, e, por outro lado a
construcéo de um curriculo critico e criativo, cuja organizacdo estrutural seja de tal modo
flexivel e aberta que ofereca experiéncias democréticas ao estudante, tudo isso alicercado
em procedimentos dos sistemas educacionais que possibilitem a escola o exercicio da

autonomia, a descentralizagdo das decisdes e a adocéo da gestéo colegiada.

Assim, gestdo democrética rompe concepcdes, paradigmas e posturas pararedizar a
transformagdo das relagbes intersubjetivas, compreendendo, antes e acima das rotinas
administrativas, a identificacdo de necessidades; a negociacdo de propdsitos; a definicdo
clara de objetivos e estratégias de acdo; as linhas de compromissos; a coordenacgéo e o
acompanhamento de decisdes pactuadas, mediacdo de conflitos, com acfes voltadas para a
transformacéo social, concretizando-se através dos seguintes principios, apontados também
por Bordignon e Gracindo, (2000): voltada para a inclusdo socia; fundada no modelo
cognitivo/afetivo; com clareza de propésitos, subordinados aos interesses dos cidaddos a
gue serve; com processos decisorios participativos e tdo dinamicos quanto a realidade,
geradores de compromissos e responsabilidades; com processos auto-avaliadores geradores

da criticainstitucional e fiadores da construgéo coletiva.

Essa idéia é capaz de afastar cada vez mais as presentes préticas de gestdo no
interior da escola que ainda privilegiam o individualismo, a desconfianca, a acomodagéo e
0 egoismo, em que o administrador reduz-se a mero repassador de ordens, burocrata atado
atrés das mesas, assinando papéis de pouco significado para a educagdo, “capataz de
limpeza e organizac&o” do prédio escolar, controlador dos sujeitos que ali trabalham, sendo
obrigado e aceitando cumprir e fazer cumprir programas educacionais que, continuadas
vezes, ndo levam em conta o conhecimento da realidade e as necessidades da comunidade

para quem atua.

Para manter-se no cargo, 0 gestor escolar mergulha na acdo centralizadora e

autoritéria que lhe permite o controle e a fiscalizagdo das atividades, desenvolvendo um



modo de organizacdo que acaba por separar a concepcdo da execucdo, fazendo com que o
professor tenha a sua acdo fragmentada, obrigando-o a realizar uma atividade pedagégica
planejada por técnicos ou especialistas em educacdo que sdo responsavei s também pelo seu
controle, reproduzindo no interior da escola os mesmo processos de manipulacdo que sofre

dos 6rgéos centrais dos sistemas de ensino que impdem suas politicas e suas propostas.

Quando compreender 0 pensamento de Bobbio (2000, p. 30) de “democracia,

entendida como contraproposta a todas as formas de governo autocrético”, e que

no que diz respeito as modalidades de decisdo, a regra fundamental da
democracia é a regra da maioria, ou sgja, aregra a qual sdo consideradas
decisbes coletivas — e, portanto, vinculatérias para todo o grupo — as
decisdes aprovadas a0 menos pela maioria dagueles a quem compete
tomar a decisdo. (BOBBIO, 2000, p. 31),

certamente podera assumir a atitude democratica na gestéo escolar.

A escola, na qualidade de organizacdo socia de formacdo, pretende ser espaco
onde todos aprendem a democracia, vivendo seus valores num exercicio permanente,
construida por peguenas conquistas didrias, na vida da coletividade, para alcangar grandes
conquistas. A participagdo da comunidade nas decisbes mais simples da escola é t&o
importante quanto sua participacdo em decisdes mais complexas que envolvem as politicas
educacionais ainda definidas apenas pelos 6rgdos federais, estaduais e municipais.

Coutinho (2002) diz que, até pelo menos 1930, o Brasil era uma sociedade com
caracteristicas do que Gramsci chamou de “sociedade oriental”: aguela em que o Estado é
tudo e a sociedade civil € primitiva e gelatinosa, embora o Partido Comunista do Brasil
tenha sido fundado em 1922 e objetivando ser um partido fora do Estado stricto sensu, o
gue ja era uma expressao da sociedade civil.

A Revolucdo de 1930, mesmo sendo considerada uma revolucéo pelo alto, realiza
mais movimentos de sociedade civil como, por exemplo, a formacdo da Alianca
Libertadora Nacional e da Acdo Integradora Brasileira, importantes movimentos politicos
de massa nacionalmente organizados que, até entdo, ndo havia existido no pais. Com a

ocorréncia da ditadura do Estado Novo, em 1937, volta arepressdo a sociedade civil.



No periodo chamado populista que foi de 1945 a 1964 a sociedade civil realiza
importantes avangos rumo a sua organizacdo e consolidacdo, o que, em grande parte,
explica o golpe militar dado contra as forgas sociais crescentes como 0 movimento dos
trabalhadores rurais, o movimento sindical dos trabalhadores urbanos, o movimento
estudantil. Entretanto, o golpe acontece sem receber nenhuma efetiva reacéo popular, pelo
menos em seu primeiro momento. A sociedade civil que ja existia amedrontou a burguesia,
unificando o conjunto das classes dominantes, levando-as a romper com qualquer
formalidade democrética durante muitos anos, mas, ainda, ndo era consolidada e
efetivamente organizada.

O Brasil emerge da ditadura militar como uma sociedade de tipo “ocidental”, em
que a sociedade civil € bem mais forte e articulada do que aquela que havia antes do golpe,
visto que, paradoxa mente, entre o final da década de 1970 e a primeira metade dos anos de
1980, cresceu significativamente, o nimero de associages de moradores, a sindicalizagéo
urbanaearural.

Em 1989, no segundo turno da eleicdo para a escolha do presidente, configurou-se
claramente as duas propostas de sociedade que vinham movendo a luta politico-ideol égica
no Brasil pos-ditadura militar. Uma delas, a chamada opcdo “liberal-corporativista’
(modelo americano), trazida por Collor de Méllo, que defendia o mercado, as privatizagoes,

tudo em nome da “modernizacdo”?

, € outra que é possivel chamar de “democracia de
massas’ (modelo europeu), apresentada por Luis Inacio Lula da Silva, que propugnava
pela ampliacdo do espaco publico, pela distribuicéo de rendas e pela participacdo popular
organizada. E verdade que Collor e sua“modernidade” liberal venceram a eleicio de 1989;
mas também é verdade que, pouco tempo depois, gracas a mobilizacdo popular, Collor foi
afastado do governo.

Coutinho (2002, p. 30) corrobora idéia ao afirmar que:

A hegemonia neoliberal, 0 modelo “americano” tardou a se consolidar no
Brasil porque as forcas ligadas a proposta democrético-radical, ao modelo
“europeu”, contrastaram esse avanco neoliberal por muito tempo. Collor
caiu, derrubado pela forca da organizacdo popular; porque havia uma
ativacdo do lado progressista da sociedade civil que se opunha a politica

2 Uma discussio a respeito da proposta politica para a sociedade brasileira apresentada por Collor de Mello, com destaque
a modernizagdo educacional, encontra-se na Tese de Doutoramento A modernizacdo falaciosa: contornos politicos da
educacdo no Brasil. 1989-1994.desta pesquisadora, defendida na FE/UNICAMP, em 1996.



liberal-corporativista que tenta despolitizar a sociedade, que minimiza a
democracia, que busca reduzi-la na prética, como fazia Schumpeter na
teoria, a algumas regrinhas do jogo, alias freqlientemente violadas pelos
proprios defensores.

Nos dois mandatos de presidente a que foi eleito, Fernando Henrique Cardoso fez
avancar no Brasil, na Ultima década do século XX, o projeto neoliberal iniciado por Collor,
sobretudo pela realizagdo de contra-reformas como emendas a Constituicdo de 1988;
privatizac8o de setores decisivos da economia — 0 que desmontou alguns mecanismos de
intervencdo estatal fundamentais para a implementacdo de uma politica aternativa - ;
regressdo das conquista sociais garantidas pelos direitos sociais assegurados pela Carta
Magna; luta pelaflexibilizaco das leis trabal histas.

Apesar de que, em seus dois governos, FHC tenha consolidado o poder da
dominacdo do grande capital, tal como ocorrera na ditadura militar, fazendo com que o
capital financeiro, especialmente o internacional, predominasse sobre o capital industrial, o
neoliberalismo ndo é um projeto hegemonicamente consolidado no Brasil, hgja vista a
eleicdo de Lulaem 2002.

Quando a democracia é compreendida como socializacdo crescente da politica rumo
a socializacdo do poder, como uma conquista efetiva de regras do jogo que mudam, se
aprofundam e se transformam, mas também de igualdade substantiva, é possivel afirmar
com clareza, que o modelo politico, econémico e socia que foi implantado no pais na
ultima década é incompativel com concepcao de democracia.

Favero (2002, p. 54) afirma que:

nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso materializa-se um
retrocesso democratico no campo econdmico-socia, politico e cultural e
se manifesta de forma incisva na educagdo, no ambito
organizativo/ingtitivo e do pensamento pedag6gico.

O processo de esvaziamento da democratizacdo realizado pelo governo
FHC, através do abusivo uso de medidas provisdrias e do aberto fisiologismo, dos
casuismos, das intempestivas mudangas das regras do jogo, materializam-se também nas
politicas educacionais e na sua forma de gestdo, configurando-se nessa area, colocando-a

como tudo o mais, a servigo da conservacao do existente.



5 Consideragdes em processo

Essas determinacdes, assumidas oficialmente pelos 0rgéos centrais de gestdo dos
sistemas educacionais brasileiros, revelam a concepgdo enviesada de gestdo democratica
representada pela “ gestdo compartilhada’, em que € privilegiada a busca de parceiros para a
superacao imediata das dificul dades cotidianas da gestéo escolar, o que favorece a operacéo
de propostas de acOes desvinculadas de um projeto unitério, articulado e organico de

educacéo.

E preciso perceber a ténue e proposital porém fundamental, diferenca entre
compartilhar e democratizar a gestdo. A “gestédo compartilhada’, indicada nos programas e
projetos implementados pelas politicas educacionais centrais, significa uma suposta
concessdo de poder maior, que impulsiona os profissionais da educacdo a buscarem
parceiros de “boa vontade”, que estejam interessados em “salvar a escola publica’, sem,
entretanto, esclarecer as causas que justificam a Situagdo de precariedade em que a
instituicdo educacional publica se encontra, nem identificar a responsabilidade e os

determinantes deste cendrio.

Na forma de “gestdo compartilhada’, apds a comprovacdo da gravidade da
situacdo e a necessidade de resolvé-la, coloca-se a solugéo nas méos da comunidade escolar
(pais, aunos, professores, diretores), das diversas associacdes do bairro e dos empresarios,
que irdo buscar os meios para melhorar o desempenho e a imagem da escola A
participacdo, nesse modelo, representa dever de oficio para uns e voluntariado para outros,

revelando uma falaciosa concepcdo que afasta aidéia de controle social.

Por isso, o projeto politico-pedagogico, espaco privilegiado para a escola
publica se definir em seus objetivos, sua organizacdo e forma de gestdo
nao encontra ressonancia na gestdo compartilhada. Suméria e sutilmente,
sem ser descartado de todo, ele é secundarizado e substituido em grande
escala, pelo famoso Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE). Trata-se
de um plano de metas, colocado no pragmatismo dos resultados
estatisticos e na parandia da otimizacdo e da eficiéncia a qualquer custo.
(MELO, 2000, p. 246-247)



Essa concepcdo de compartilhar responsabilidades com parceiros, tem como
expressdo concreta o programa “Amigos da Escola’, coordenado pela Rede Globo, mas
viabilizado pela estrutura e rede de informagdes concedidas pelo governo federal, que
recebe ostensivo apoio da grande midia, em que voluntérios em seu tempo livre, assumem
as mais variadas tarefas escolares, evidenciando uma forma de gestdo fundada na
participacdo esporadica e filantropica, que deixa a marca visivel da desprofissionalizacéo
imposta aos educadores, na medida em que qualquer voluntario pode executar agdes para as

guais ele se preparou e se titulou.

Melo (2000, p. 247) indica:

Outro projeto, este de iniciativa do Ministério da Educacdo, através do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que causou
grande resisténcia nas escolas, € o das Unidades Executoras, entidades de
direito privado, com personaidade juridica prépria, constituidas no
interior das escolas para gerir os recursos do FNDE, porém com
condicbes de buscar outras fontes de recursos para a escola O
autoritarismo na implantagdo desse programa chegou as raias da pressdo
econdémica, com retencdo de verbas para as escolas que ndo implantaram
as tais Unidades Executoras, e de disputas judiciais. Infelizmente, na
maioria dos casos, prevaleceu a posicdo do governo e hoje temos, em
muitos estados e municipios, oficialmente instalada a gestdo privada do
espaco da escola publica..

O Projeto Renageste — Rede Nacional de Referéncia em Gestdo Educacional
lancado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), como tentativa de
articular um projeto nacional de gestdo democrdtica, assume uma linha conceitual,
privilegia as parcerias entre o publico e o privado, as premiacfes publicas por mérito em
“gestdo compartilhada’, a descentralizacdo da gestdo, a cultura do sucesso e a participacdo
das empresas e entidades empresariais para a recuperagdo fisica das escolas, doagéo,
instalagdo e manutencdo de equipamentos e para atividades de complementacéo
educacional.

Expressando as reais caracteristicas da “gestdo compartilhada’, nenhum desses
programas ou projetos prevé a participagdo da comunidade na sua elaboragdo, nem

possibilita condi¢bes concretas para criticas e provaveis alteragdes. Os educadores sdo



simples executores e a comunidade assume a postura de convidada especia, numa prética

contraria as concepgoes e préticas de gestdo democrética

Assim, gestdo assume sua vertente restritiva, em que considera a escola como
espaco gerencial-operacional das politicas definidas pelo MEC, concernente com a
estratégia mais ampla dos governos neoliberais de redirecionamento da natureza do
processo da socializagdo da participacdo politica.

A esse respeito, afirma Coutinho (1992, p. 56-57), que os neoliberais:

Reconhecem g, até em parte, estimulam a auto-organizacdo da sociedade
civil, mas buscam orient&la para a defesa de interesses puramente
corporativos, privatistas, os quais— regulados pela légica do mercado e,
onde ndo for possivel, por uma burocracia estatal ‘racionalizedora -
terminam por reproduzir a ordem capitalista.

Nas unidades federativas, foram tomadas as decisdes necessarias para concretizar
as politicas expressas pelas normas e diretrizes que operam o rearranjo organizativo dos
sistemas educativos e das unidades escolares, inclusive no que se refere aos principios da

gestdo democrética.

Partindo do pressuposto de que a gestdo democrética apresentada para a
organizacdo da educacdo brasileira é predominante e explicitamente destinada as unidades
escolares e que os sistemas educacionals federativos deverdo atuar em regime de
colaboracdo, sob a batuta do governo federal, é apropriado acatar a indicagdo de Paro
(2001) de que é preciso confrontar o movimento que, pelo discurso da autonomia, da
participacdo da comunidade e do controle da escola pela sociedade civil, desobriga o
Estado de sua responsabilidade pelo provimento da escola e incentiva a comunidade a
colaborar com o funcionamento do ensino, sem, entretanto, participar da tomada de

decisOes a respeito dos rumos da institui¢éo educacional .

E importante destacar a relevancia de uma discussio desta natureza para 0s
gestores de sistemas educacionais e de unidades escolares, para professores, responsaveis
pelas politicas e préticas educacionais, assim como para toda a sociedade civil, hgavistaa
constatacdo de gue as praticas mais democraticas de gestdo educaciona tém ocorrido nas

escolas que fazem parte de sistemas que assumiram a vontade politica de realizar uma



educacdo inclusiva, critica e coletiva, como nos municipios de Belém, no Parg; de Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul e Blumenau em Santa Catarina, entre outros, gue, com seus
processos de participacdo coletiva na gestdo escolar, tém redlizado a melhoria da
aprendizagem, da consciéncia critica da realidade socia, construindo a escola

verdadeiramente publica e avancando na busca da eliminac&o das desigualdades sociais.
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